
UCHWAŁA NR XVII/205/2026 
RADY POWIATU CHOJNICKIEGO 

z dnia 24 września 2026 r. 

w sprawie nieuwzględnienia petycji 

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t. j. Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1684 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 r. 
poz. 870) 

              

Rada Powiatu  
uchwala, co następuje: 

              

§ 1. Postanawia się nie uwzględnić petycji z dnia 25 czerwca 2026 r. (w sprawie usunięcia flagi ukraińskiej 
z sal reprezentacyjnych oraz przestrzeni oficjalnych Starostwa Powiatowego w Chojnicach). 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu Chojnickiego i zobowiązuje się go 
do zawiadomienia wnoszącego petycję o jej nieuwzględnieniu. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu poprzez jej wywieszenie na tablicy 
ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Chojnicach oraz zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej. 

 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Robert Skórczewski 
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UZASADNIENIE 

W dniu 25 czerwca 2026 r. do Starostwa Powiatowego w Chojnicach wpłynęła petycja o 
usunięcie flagi ukraińskiej z sal reprezentacyjnych oraz przestrzeni oficjalnych Starostwa 
Powiatowego w Chojnicach - z wyjątkiem dni, w których odbywają się oficjalne wizyty lub 
delegacje zagraniczne z udziałem przedstawicieli tego państwa.  

Zgodnie ze swoimi uprawnieniami Przewodniczący Rady Powiatu Chojnickiego skierował 
petycję do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, która odbyła posiedzenie w dniu 23 lipca 2026 r.   

Komisja stwierdziła, że kwestia ulokowania flagi w budynkach jednostek samorządu 
terytorialnego nie jest kwestią uregulowaną prawnie, nie ma żadnego przepisu, który nakładałby 
taki obowiązek, nie ma też żadnego przepisu prawa, który by określał uwarunkowania w jakich 
flagi innych państw mogą być eksponowane. Jako chybioną należy ocenić argumentację, że 
eksponowanie flagi ukraińskiej jest elementem podważającym należyty szacunek dla flagi polskiej. 
Podkreślenia bowiem wymaga to, że nie jest flaga podmiotu prywatnego, czy przedsiębiorcy tylko 
jest to flaga innego państwa. Eksponowanie flagi Ukrainy nie może być traktowane jako 
prowadzenie polityki międzynarodowej, do której jednostka samorządu terytorialnego nie jest 
upoważniona. Z art. 7a ust. 2 ustawy o samorządzie powiatowym wynika normatywne umocowanie 
Powiatu do udzielenia pomocy, w tym pomocy finansowej, społecznościom lokalnym i 
regionalnym innych państw. Rada Powiatu Chojnickiego uchwałą nr XXIV/302/2022 z dnia 3 
marca 2022 r. w sprawie wyrażenia solidarności z Narodem Ukraińskim oraz Korsuniem- 
Szewczenkowskim na Ukrainie, w takiej formie udzieliła wsparcia dla innej zagranicznej jednostki 
samorządu terytorialnego. Ponadto należy przywołać również uchwałę nr XXXVI/308/2006 Rady 
Powiatu Chojnickiego z dnia 25 października 2006 r. w sprawie podjęcia współpracy partnerskiej 
między Powiatem Chojnickim, a Korsuniem - Szewczenkowskim Powiatem na Ukrainie. Od 
podjęcia tej uchwały odbywały się regularne wizyty partnerskie, które trwały do momentu 
wybuchu wojny na Ukrainie. Mając na uwadze powyższe Komisja jednoznacznie stwierdziła, że 
flaga jest nie tylko symbolem całej Ukrainy, ale także symbolem lokalnym i wyrazem solidarności 
pomiędzy społecznościami lokalnymi na szczeblu powiatów. Powiat Chojnicki ma partnerski 
powiat ukraiński, który toczy w tej chwili konfrontację z agresorem rosyjskim i ten stan rzeczy od 
podjęcia uchwały w dniu 3 marca 2022 r. jeszcze nie uległ zmianie, nie powstały takie 
okoliczności, które uzasadniałyby odstąpienie od przyjętej dotychczas zwyczajowej formy 
udzielenia wsparcia. 

Jeśli chodzi o sposób eksponowania tej flagi to nie ma przepisów regulujących to 
zagadnienie, ale są pewnego rodzaju zasady wypracowane przez instytucje zajmujące się tą 
tematyką, takie jak Polskie Towarzystwo Heraldyczne czy Komisja Heraldyczna przy 
Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji. W 2018 r. ukazał się informator ww. 
Ministerstwa, który określił w jaki sposób flagi powinny być eksponowane oraz sposób używania 
symboli państwowych przez organy administracji państwowej. Sposób eksponowania flagi 
ukraińskiej w budynku Starostwa Powiatowego jest zgodny z tymi zasadami, które zostały 
wypracowane, w związku z tym nie może to uzasadniać twierdzeń, że w jakikolwiek sposób 
polskie barwy narodowe są niedoceniane i bez należytej troski traktowane. 
 Należy zwrócić uwagę również, że nie jest obecnie neutralny moment na podjęcie decyzji o 
zaprzestaniu eksponowania flagi Ukrainy. Wbrew intencjom mogłoby to zostać społecznie 
odczytane nie jako zwykłe uporządkowanie wystroju, ale jako symboliczne wycofanie aktu 
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solidarności dla walczącej z agresją rosyjską lokalnej społeczności, z którą wiążą Powiat więzi 
partnerstwa. 

Wobec powyższych opinii Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zajęła stanowisko 
rekomendujące nieuwzględnienie petycji, tym samym podjęcie niniejszej uchwały jest uzasadnione. 
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