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WPROWADZENIE

Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest sformutowanie ,Strategii Rozwoju
Powiatu Chojnickiego do roku 2025

Strategia rozwoju powiatu to koncepcja systemowego dziatania, polegajgca
na: formutowaniu dtugookresowych celéw rozwoju i ich modyfikacji w zaleznosci od
zmian zachodzacych w otoczeniu, okreslaniu zasobdéw i $rodkéw niezbednych do
realizacji tych celéw oraz sposobow postepowania zapewniajgcych optymalne ich
rozmieszczenie i wykorzystanie w celu elastycznego reagowania na wyzwania
otoczenia i zapewnienia powiatowi korzystnych warunkoéw egzystencji i rozwoju.

Powiat chojnicki jest juz dzisiaj jednym z wyr6zniajacych sie inicjatywg
i osiggnieciami powiatow w wojewodztwie pomorskim.

W celu systematycznej poprawy warunkéw zycia w powiecie chojnickim
i sprostania wyzwaniom przyszto$ci, niezbedna jest kontynuacja szybkiego rozwoju
powiatu. Dla sprostania tym wymogom i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej
niezbednym stato sie opracowanie nowej strategii rozwoju powiatu. Poprzednia
strategia powiatu obejmujgca lata 2002 — 2010 nie opisywata wszystkich obszaréow
(Ekorozwoju), a ponadto, w zwigzku z akcesjg do Unii Europejskiej, stracita swojg
aktualnosc.

Zapewnienie zrownowazonego rozwoju powiatu wymaga planowania
strategicznego, ktére taczy problematyke spoteczng, ekologiczng, gospodarczg
i przestrzenng. Strategia rozwoju powinna by¢ podstawowym dokumentem
decyzyjnym, kierunkujgcym dziatalno§¢ organéw samorzadu terytorialnego
w dtuzszych okresach czasu.

Niniejsza strategia bedzie podstawg aktualizacji miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz opracowania programéw operacyjnych,
przedsiewzie¢ rozwojowych i planéw inwestycyjnych, w tym corocznych budzetow
powiatu.

Planowanie strategiczne nalezy rozumie¢ jako $wiadomy, systematyczny
i ukierunkowany na przysztoSC proces ciggtego przygotowania i podejmowania
decyzji dotyczacych przysztego poziomu rozwoju danego obszaru oraz koordynacje
i integracje dziatan podejmowanych na rzecz realizacji uzgodnionych i przyjetych
celéw, zadan i strategii.

,otrategia Rozwoju Powiatu Chojnickiego do roku 2025” jest dokumentem
otwartym i powinna by¢ uzupetniana o nowe tresci, pomysty i sposoby rozwigzywania
probleméw. Uchwalenie jej nie zamyka prac, lecz otwiera kolejng faze polegajaca na
wdrazaniu i aktualizacji programow operacyjnych oraz na weryfikacji i aktualizacji
celéw i priorytetow rozwoju.

Niniejsza strategia zostata opracowana w oparciu o zasady rozwoju
zrbwnowazonego zawarte w podstawowych aktach prawnych Rzeczypospolitej
Polskiej, w Konstytucji RP, a takze m.in. w Ustawie z dnia 27 marca 2003 roku -
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jest to jeden z najbardziej
istotnych aktéw prawnych wykorzystujacych pojecie zréwnowazonego rozwoju.
Ustawa ta odnosi sie nie tylko do kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska
i gospodarkg przestrzenng, ale zawiera réwniez zapisy odnoszace sie do dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej. Pojecie zrbwnowazonego rozwoju wystepuje tu przede
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wszystkim jako odniesienie do zakresu regulacji ustawowej i jako podstawa dziatan
z zakresu planowania oraz zagospodarowania przestrzennego. Najistotniejszy jest
zapis art. 47, w ktérym stwierdza sie, iz koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju ma uwzglednia¢ zasady zrownowazonego rozwoju, ktére
majq by¢ okreslone w oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne
uwarunkowania. Takie okreslenie zrbwnowazonego rozwoju, w ktorym wskazane sg
jego czesci sktadowe (elementy przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne),
jest tozsame z koncepcjg zrobwnowazonego rozwoju w prawie miedzynarodowym.

Zakres opracowania

a) wstep;

b) diagnoza istniejacego potencjatu — analiza SWOT,;

c) cele strategiczne rozwoju powiatu;

d) misja i wizja powiatu;

e) propozycje przedsiewzieé¢ dla realizacji celow strategicznych;

f) badanie zgodno&ci celow strategicznych powiatu ze strategiami rozwoju
wojewddztwa i kraju oraz innymi dokumentami strategicznymi;

g) organizacja realizacji strategii.

Podstawa opracowania

Niniejsze opracowanie powstato na podstawie wynikbw prac seminarium
diagnostyczno — projektowego pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu Chojnickiego do roku
2025”, ktére odbyto sie w dniu 9 pazdziernika 2012 roku w Chojnicach, na podstawie
informacji statystycznych GUS oraz uzyskanych w Starostwie Powiatowym.

Uczestnikami wspomnianego seminarium byli przedstawiciele Zarzadu i Rady
Powiatu Chojnickiego, przedstawiciele gmin, przedsiebiorstw, organizacji i instytucji
oraz  miejscowych  $Srodowisk  gospodarczych, spotecznych, kulturalnych
i opiniotwérczych powiatu (zgrupowani w Zespole ds. opracowania ,Strategii
Rozwoju Powiatu Chojnickiego do roku 2025%).

W niniejszym dokumencie uwzgledniono réwniez wszystkie udostepnione
wykonawcy, przez Zarzad Powiatu, opracowania analityczne, programowe,
planistyczne, projektowe, sprawozdawcze i promocyjne dotyczgce powiatu jako
catosci, poszczegbdlnych gmin, a takze szczegétowych obszaréw funkcjonowania
powiatu.

W opracowaniu korzystano réwniez z dokumentéw zewnetrznych,
dotyczacych wojewodztwa pomorskiego oraz catego kraju. Wsréd nich nalezy
wymieni¢ nastepujgce opracowania:

o Strategia Ekorozwoju Powiatu Chojnickiego zgodnie z zatozeniami Agendy 21 —
2002.

Strategia Rozwoju Miasta Chojnice na lata 2012 — 2020.

Strategia Rozwoju Gminy Czersk do roku 2010.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Brusy do roku 2020.

Strategia Ekorozwoju Gminy Konarzyny.

Strategia Ekorozwoju Gminy Chojnice.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego — 2020.

Rocznik Statystyczny Wojewo6dztwa Pomorskiego 2011.

Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2011.
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.

Koncepcja zrébwnowazonej polityki miejskiej wojewodztwa pomorskiego.

Strategia rozwoju turystyki w wojewddztwie pomorskim 2004 — 2013.

Program ochrony $rodowiska wojewodztwa pomorskiego na lata 2007 — 2010

z uwzglednieniem perspektywy 2011 — 2014.

Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa pomorskiego na lata 2004 — 2013.

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa pomorskiego 2010.

Program rozwoju obszaréow wiejskich i rolnictwa wojewodztwa pomorskiego na

lata 2005 — 2013.

Program matej retencji wojewodztwa pomorskiego do roku 2025.

e Program Zdrowie dla Pomorzan 2005 — 2013 — Wieloletni Program Rozwoju
Systemu Zdrowia Wojewddztwa Pomorskiego.

e Strategia polityki spotecznej wojewddztwa pomorskiego do roku 2013.

¢ Regionalna strategia rozwoju transportu w wojewddztwie pomorskim na lata 2007
—2020.

e Studium strategicznego rozwoju lotnisk na terenie wojewodztwa pomorskiego do
roku 2025.

e Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest dla terenu

wojewodztwa pomorskiego.

Polska 2025 — Dlugookresowa strategia trwatego i zrbwnowazonego rozwoju.

Strategia finansow publicznych i rozwoju gospodarczego — Polska 2000 — 2010.

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju 2030.

Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2015.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010 — 2020.

Krajowa strategia zatrudnienia w Polsce na lata 2007 — 2013.

Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich 2011.

Narodowa Strategia Spéjnosci 2007 — 2013.

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013.

Strategia rozwoju turystyki w Polsce na lata 2008 — 2014.

Marketingowa strategia Polski 2012 — 2020.

Strategia rozwoju transportu do 2020 r.

Wyprzedzi¢ zmiane — partnerstwo lokalne dla rozwoju gospodarczego powiatu

chojnickiego. Maciej Dzierzanowski.

e Strategia Rozwoju Miasta Chojnice 2002 — 2014.

Zakres opracowania i metodologia wykonania

Niniejszg strategie opracowano na podstawie informacji zawartych
w analitycznym zestawieniu charakterystyki powiatu chojnickiego (podstawowe
informacje o powiecie) oraz wynikdw prac zespotdw roboczych na seminarium
diagnostyczno — projektowym.

W ramach seminarium zrealizowano petng technologie planowania
strategicznego z wykorzystaniem analizy SWOT. Najpierw okreslono gtéwne
problemy/wyzwania stojgce przed powiatem do 2025 roku, nastepnie
przeprowadzono analize SWOT i na bazie wynikéw tej analizy sformutowano cele
strategiczne, cele $redniookresowe oraz programy operacyjne dla poszczegbinych
celéw.

Strategie sformutowano przy zastosowaniu podejscia ekspercko -
partycypacyjnego, zalecanego przez S$rodowiska naukowe. Projekt dokumentu
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koncowego poddany zostat szczegotowej] weryfikacji przez wiadze powiatu,
a nastepnie przedstawiony Zespotowi ds. opracowania ,Strategii Rozwoju Powiatu
Chojnickiego do roku 2025” oraz Radzie Powiatu do zatwierdzenia.

Budowanie strategii to proces, w ktérym uczestniczg zaréwno przedstawiciele
samorzadu jak i mieszkancy, zainteresowani rozwojem swojego powiatu. Strategia
jest budowana wspoélnie poczawszy od nakreslenia wizji rozwoju, poprzez ocene
stanu wyjSciowego, wyboér celow i sposobdéw ich realizacji, az po wdrazanie
przyjetych koncepcji. Zapisanie tego procesu w postaci dokumentu umozliwia statg
ocene postepdw i korygowanie btedow przez wszystkich jego uczestnikow.

Proces budowania i wdrazania strategii nie ma charakteru liniowego. Jest to
cykl zamkniety, w ktérym nakre$lone cele realizujg sie poprzez dziatania, a po
uptywie lat dojscie do stanu docelowego umozliwia rozpoczecie kolejnego cyklu
planowania.

1 GLOWNE PROBLEMY POWIATU | ANALIZA SWOT

1.1 GLOWNE OBSZARY | PROBLEMY ROZWOJOWE POWIATU

Najwazniejszym atutem powiatu chojnickiego s znaczne obszary
przyrodnicze chronione prawem, charakteryzujace sie wysokg jakoscig srodowiska
przyrodniczego (park narodowy, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000, parki
krajobrazowe itp.), potozenie w kompleksie Boréw Tucholskich. Przekaz ten
wzmochiony jest przez usytuowanie na obszarze powiatu Swiatowego Rezerwatu
Biosfery. Dodatkowo powiat posiada znaczace i wybitne walory turystyczne zwigzane
z licznie wystepujgacymi jeziorami i rzekami. Mocnhg strong powiatu jest wysoka
aktywno$¢ mieszkancow, ich lokalny patriotyzm oraz jako$¢ dziatania wiadz
samorzadowych, wsparta dobrze rozwinietym sektorem matych i $rednich
przedsiebiorstw. Powiat chojnicki charakteryzuje sie bogatym dziedzictwem
kulturowym i licznymi zabytkami. Waznym atutem powiatu jest przynaleznosé
powiatu do regionu kulturowego Kaszub. Promocja powiatu dokonuje sie przy
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Powiat posiada dodatni przyrost
naturalny, a takze dodatnie i wzrastajgce saldo migracji.

Gtéwng staboscia powiatu chojnickiego, najczesciej wymieniana, sg problemy
komunikacji wewnatrzpowiatowej (zta organizacja) jak i do Tréjmiasta oraz brak
obwodnic miejscowosci lezacych przy drodze krajowej nr 22 (oprécz obwodnicy
Chojnic), a takze niezadowalajacy stan drég wojewddzkich. Obserwuje sie zbyt niskie
wykorzystanie  potencjatu  turystycznego  powiatu, szczegélnie  poprzez
niedostatecznie rozwinietg infrastrukture turystyczng, braki w promoc;ji i sprzedazy
pakietow turystycznych. Widoczna jest ograniczona oferta jednostek kultury.
Zaniedbania w sferze spotecznej obserwuje sie w dziataniach wobec o0s6b
wykluczonych i niepetnosprawnych, niewystarczajacej profilaktyce zdrowotnej oraz
rosngcym bezrobociu. Powiat charakteryzuje sie stabym, rozdrobnionym rolnictwem
w czesci pétnocnej oraz znaczng réznorodnoscig kulturowg mieszkancéw. Wiele do
zyczenia pozostawia stan infrastruktury technicznej, a w szczegélnosci gospodarka
Sciekowa i odpaddéw statych, gazyfikacja powiatu i ograniczony dostep do ustug
teleinformatycznych.

Najistotniejsza szansg rozwojowa powiatu chojnickiego jest potozenie
wzdtuz korytarza transportowego wschod — zachdd oraz wybitne walory geograficzne
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obszaru Boréw Tucholskich. Do pozytywnych elementéw zaliczy¢é nalezy blisko$¢
granicy morskiej panstwa i absorpcje $rodkow UE. Dla mieszkancdéw powiatu
znaczng szansg jest wykorzystanie trendu rozwoju funkcji turystycznych
i rekreacyjnych mieszkancéw wojewodztwa pomorskiego. Wystepujg korzystne,
dodatnie dla powiatu, trendy migracyjne. Swojg szanse powiat znajduje takze
w procesie stawania sie Chojnic regionalnym centrum gospodarczym subregionu.
Caly region charakteryzuje sie wysoka atrakcyjnoscig przyrodniczg, osadnicza,
uzdrowiskowg i rekreacyjna.

Gtéwnym zewnetrznym zagrozeniem dla spotecznosci powiatu chojnickiego
wydaje sie by¢ brak dtugofalowej strategii zwigzanej z rozwojem sieci kolejowej
i drogowej, taczacej powiat z sasiednimi oSrodkami miejskimi. Z terenu powiatu
emigrujg wyksztatceni, mtodzi mieszkancy, natomiast niebezpiecznie wzrasta poziom
bezrobocia w regionie. Zewnetrznym zagrozeniem jest takze niskie poczucie
bezpieczenstwa ludzi i mienia. Mieszkancy powiatu obawiajg sie zahamowania
wzrostu  gospodarczego w  Polsce i regionie, zwigzanego takze
Z ograniczeniami inwestycyjnymi zwigzanymi z obszarami chronionej przyrody.

1.2 SYNTEZA WYNIKOW ANALIZY SWOT

Tabela 1. Synteza wynikéw analizy SWOT

WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU POWIATU

ATUTY POWIATU SLABOSCI POWIATU
1. Obficie wystepujace obszary chronione 1. Niewystarczajgco rozwinieta
i wysoka jako$¢ Srodowiska infrastruktura turystyczna (staba baza
przyrodniczego. noclegowa, brak bazy hotelowej
2. Aktywne spoteczenstwo. przyjmujacej duze grupy konferencyjne,
3. Aktywne samorzady terytorialne. niedostatki infrastruktury na rzekach,
4. Wysoki potencjat turystyczny. zbyt mato Sciezek rowerowych, konnych
5. Obecnos¢ atrakcyjnej infrastruktury i innych, brak systemu porzadkowania
turystyczne;. szlakoéw turystycznych, ograniczona
6. Potozenie powiatu w korytarzu oferta jednostek kultury).
transportowym. 2. Brak instrumentéw wydtuzajacych krotki
7. Obecnos¢ dobrze wyposazonego sezon turystyczny.
szpitala powiatowego. 3. Niewystarczajgca promocja powiatu.
8. Zadowalajacy poziom edukaciji. 4. Brak spdjnej polityki wsparcia dla branzy
9. Obecnos¢ wielu zabytkéw. turystycznej (wysokie podatki — np.
10. Rozwijajaca sie przedsiebiorczosé na podatek od nieruchomosci, brak
terenie powiatu. skondensowanej bazy obiektéw
11. Intensywny rozwoj funkcji zeglarskich. turystycznych, brak systemu sprzedazy
12. Widoczna promocja powiatu. ustug, nie istnieje wykreowany
13. Rozwinieta infrastruktura techniczna powiatowy produkt turystyczny).
w obszarze sieci drogowej, 5. Niewystarczajgce dochody powiatu.
wodociggowej i kolejowej. 6. Niedostatecznie sprawnie dziatajgcy
14. Obecno$¢ ogdlnodostepnej infrastruktury e-urzad.
sportowej. 7. Niezadowalajaca polityka samorzgdowa
15. Dobrze dziatajacy nadzér budowlany. wobec: 0s6b niepetnosprawnych, oséb
16. Istnienie aktualnych planéw ubogich - MOPS/GOPS, rodzin
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zagospodarowania przestrzennego na
obszarach miast.

17. Znaczna intensywnos$¢ patriotyzmu
lokalnego.

18. Dobrze rozwiniete rolnictwo.

19. Wysoki potencjat powiatu dla rozwoju
odnawialnych zrédet energii (OZE).

10.
. Niezadowalajgco rozwinieta
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

wielodzietnych i niepetnych.

Brak petnej oferty szpitala powiatowego
w obszarze ustug kardiologicznych.
Niewystarczajgca profilaktyka
zdrowotna.

Wysoki poziom i rosngce bezrobocie.

infrastruktura komunikacyjna
(niedostateczny stan drég powiatowych,
utrudniony dostep do autostrad i drég
kluczowych, zty stan techniczny torowisk
kolejowych, niski poziom rozwoju
odnawialnych zrodet energii (OZE)).
Niewtasciwie zorganizowany transport
publiczny - brak komunikacji publicznej
popotudniami, zbyt diugi czas dojazdu do
Chojnic i do Tréjmiasta.

Niski poziom bezpieczenstwa na
drogach.

Niezadowalajacy poziom edukac;ji
ponadgimnazjalnej.

Niedostosowanie systemu edukacji do
potrzeb rynku pracy.

Braki w wyposazeniu i bazie
edukacyjnej.

Zbyt niska jako$¢ ksztatcenia na uczelni
wyzszej w Chojnicach.

Ucieczka ludzi mtodych z powiatu.
Bariery inwestycyjne wynikajace

z ochrony przyrody.

Nieposzerzanie terendéw objetych
ochrona.

Brak badan nad rozwojem gospodarki
wodnej, zarybieniem, oddziatywaniem
gatunkdw chronionych na srodowisko.
Luki w systemie gospodarowania
odpadami, w tym niebezpiecznymi.
Niedostatecznie rozwinieta sie¢ gazowa,
kanalizacyjna, ograniczony dostep do
ustug teleinformatycznych, np. Internet
szerokopasmowy, ograniczony zasieg
telefonii.

Niedostatki w obszarze edukacji
spofeczenstwa w zakresie zarzgdzania
kryzysowego.

Niedostatek we wspétpracy pomiedzy

jednostkami terytorialnymi.

Brak przejrzystosci w polityce
gospodarowania nieruchomosciami.
Niedostatek prewencji i wsparcia
obywatela — staba komunikacja z policja,
niski poziom bezpieczenstwa obywateli

i ochrony mienia.

Niedostatek bazy dla spedzania wolnego
czasu i uprawiania sportu przez mtodziez
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29.

30.

31.

32.

33.

i dorostych, a w tym niedostatek
rozwijania umiejetnosci i zainteresowan
zwigzanych z kulturg i sportem.

Niska dbato$¢ o zabytki, dziedzictwo
kulturowe.

Wystepuje trudno$é w scalaniu
réznorodnosci kulturowej spoteczenstwa.
Niedostatek wspotpracy miedzy
powiatami.

Brak wspotpracy przedsiebiorcow
danych branz, np. klastry.

Brak wysoko wykwalifikowanej kadry dla
$rodowiska gospodarczego powiatu.

ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU POWIATU

SZANSE ROZWOJU POWIATU

ZAGROZENIA ROZWOJU POWIATU

1. Utrzymywanie sie wsparcia finansowego
Unii Europejskiej.

2. Wysoki trend zainteresowania turystyka.

3. Woysokie walory przyrodnicze catego

regionu.

Korzystne potozenie geograficzne

regionu.

5. Woysoki trend rozwoju przedsiebiorczosci

w wojewddztwie.
Wozrost zainteresowania kultura.

7. Rozwijajaca sie wspétpraca z innymi

powiatami.

8. Edukacja.

9. lIstniejace, rozwiniete sieci handlowe.

. Bogate zasoby naturalne.

. Wzrastajgcy poziom promocji regionu.

. Planowane szybkie potgczenia drogowe
i kolejowe z Trojmiastem.

. Rozwdj kontaktéw miedzynarodowych.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

Brak nowoczesnych form promoc;ji
(niedostatecznie w stosunku do
powiatéw osciennych).

Niekorzystne procesy demograficzne
(migracja ludzi mtodych).

Ostabienie koniunktury gospodarczej
w Polsce i UE (kryzys).

Nadmierne oddalenie od duzych
osrodkéw miejskich.

Brak realnej perspektywy wybudowania
obwodnic miast powiatu.
Przewidywane zmiany prawne
niekorzystne dla samorzadow
terytorialnych.

Wyzszy poziom oswiaty w sasiednich
powiatach.

Bariery inwestycyjne wynikajace

z przepisdw ochrony Srodowiska.

Zta infrastruktura drogowa na styku

z innymi powiatami.

Wysokie bezrobocie w catym
subregionie.

Zbyt niskie wykorzystanie srodkow
unijnych.

Niedostateczna wspoétpraca
miedzypowiatowa.

Brak osrodka dziennego szkolnictwa
wyzszedo.

Niskie dochody samorzadow
terytorialnych (wysokie zadtuzenie).
Ograniczony dostep do ustug
wielkomiejskich, np. w obszarze kultury.
Mata liczba instytucji okotobiznesowych.
Pogarszajaca sie dostepnosé
transportowa (kolejowa) powiatu.
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2 UWARUNKOWANIA | CELE ROZWOJU

2.1 CELE STRATEGII POWIATU DO 2025 ROKU

W oparciu o wnioski wypracowane na seminarium diagnostyczno - projektowym
oraz w oparciu o dane statystyczne i zestawy informacji udostepnione przez
Starostwo  Powiatowe w  Chojnicach, mozna  sformutowaé  obecne
i przysztoSciowe uwarunkowania rozwoju powiatu, ktére wymagajg koncentracji
dziatan rozwojowych w nastepujgcych obszarach:

I. Funkcja turystyczna

II. Centrum gospodarcze

III. Przestrzen i Srodowisko przyrodnicze
IV. Spoleczenstwo obywatelskie

V. Poziom zycia mieszkancow

W ramach ww. obszaréw okreslono nastepujace cele strategiczne, a w ich
ramach cele szczegotowe do osiggniecia w perspektywie 2025 r.:

l. Zwiekszenie znaczenia funkcji turystycznej powiatu poprzez:

1. Intensyfikacje celowej promocji powiatu z uwzglednieniem jego waloréw

przyrodniczych, ze stworzeniem lokalnej marki powiatu chojnickiego.

Rozwdj systemow zarzadzania turystykg i sprzedazy pakietéw turystycznych.

Rozwdj infrastruktury turystycznej, infrastruktury kultury i atrakcji na terenie

powiatu.

Rozwadj turystyki zdrowotnej (lecznictwo uzdrowiskowe i klimatyczne).

Likwidacje przeszkdd w rozwoju turystyki wodnej powiatu.

. Stworzenie zaplecza noclegowego, przygotowanego na przyjmowanie grup
kongresowych.

7. Promocje aktywnego spedzania czasu w powigzaniu z woda.

8. Wspieranie agroturystyki na terenach wiejskich.

9.

1

whn

oo a

Dbato$¢ o stan i promocje lokalnego dziedzictwa kulturowego.
0. Wydtuzenie sezonu turystycznego poprzez stworzenie warunkéw i promowanie
aktywnych form uprawiania turystyki (np. narciarstwo biegowe).
11.Wykorzystanie wspétpracy miedzynarodowej dla wsparcia rozwoju turystyki
i ustug zdrowotnych.

11
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Ukierunkowanie rozwoju powiatu jako ponadregionalnego centrum
gospodarczego poprzez:

9.

. Wykorzystanie dogodnego potozenia komunikacyjnego i geograficznego powiatu

dla rozwoju gospodarczego.

Poprawe dostepnosci komunikacyjnej i infrastruktury transportowej w relacji
z sasiednimi powiatami, i Tréjmiastem, i wykorzystanie istniejacej.

Promocje przedsiebiorczo$ci wérod mieszkancow powiatu i tworzenie lokalnie
atrakcyjnych miejsc pracy.

Stworzenie dogodnych warunkéw dla inwestoréw.

Wspomaganie procesoéw zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Aktywizacje instytucji otoczenia biznesu oraz rozwd)] wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami.

Wspieranie procesu opracowania i aktualizacji planéw zagospodarowania
przestrzennego gmin powiatu.

Upowszechnienie wiedzy o znaczeniu procedur inwestycyjnych wystepujacych na
obszarach chronionych przyrodniczo.

Réznicowanie dziatalnosci na obszarach wiejskich.

10.Rozw¢j infrastruktury technicznej wsi.
11.Rozwdj rolnictwa, w tym ekologicznego.

Ochrona srodowiska przyrodniczego i przestrzennego powiatu poprzez:

1. Ochrone wysokich waloréw przyrodniczych powiatu poprzez realizacje
zintegrowanych programéw ochrony walorow przyrodniczych z wykorzystaniem
nowoczesnych technik promocji obszaru.

2. Ustawiczng edukacje ekologiczng obywateli.

3. Rozwydj alternatywnych i systemowych zrédet energii.

4. \Wspomaganie rozwoju rybactwa i przetwérstwa rybnego.

5. Koordynacje dziatah w obrebie gospodarki odpadami statymi na terenie powiatu.

6. Rozwoj] zwigzkdw miedzygminnych dla przeciwdziatania zagrozeniom
ekologicznym.

7. Zachowanie dziedzictwa i tradycji regionalnej przy ksztattowaniu krajobrazu
architektonicznego.

IV. Rozwdéj postaw aktywnosci, ustawicznej edukacji i podmiotowosci

obywateli powiatu poprzez:

1. Promocje dziedzictwa kulturowego i historycznego powiatu oraz aktywnosci
w obszarze kultury wsrdd mieszkancéw.

2. Stworzenie przyjaznych form komunikowania sie samorzadu z mieszkancami.

3. Rozwdéj edukaciji dorostych.

4. Podniesienie poziomu edukacji ponadgimnazjalnej, a szczegdlnie zawodowej
i dopasowanie ksztatcenia do potrzeb biznesu w regionie.

5. Poprawe bazy edukacyjnej i jej wyposazenia poprzez wprowadzanie
innowacyjnego modelu nauczania opartego na przyroscie kompetencji uczniow.

6. Wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzszego.

7. Edukacje spoteczenstwa w zakresie zarzadzania kryzysowego.

8. Poprawe dostepnosci placéwek publicznych dla oséb niepetnosprawnych.

9. Zwiekszenie dostepu do ustug teleinformatycznych (Internet szerokopasmowy).
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10.Kreowanie pozytywnego wizerunku powiatu w regionie i wsrdd mieszkancéw.

V. Podniesienie poziomu zycia mieszkancow powiatu poprzez:

[N

. Zaciesnienie wspétpracy miedzypowiatowej i subregionalne;j.

2. Zaktywizowanie samorzadéw gmin i powiatu do $ciSlejsze] wspodtpracy,
z okre$leniem jednolitych zasad i obszaréw wspotpracy.

3. Zmniejszenie poziomu bezrobocia do co najmniej sredniego w wojewodztwie
pomorskim.

4. Przeciwdziatanie trendowi ucieczki ludzi wyksztatconych do okolicznych
aglomeracji.

5. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

6. Rozwdj infrastruktury rekreacyjno — sportowej dla zagospodarowania aktywnosci
mieszkancow.

7. Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa obywateli i ochrony mienia.

8. Rozszerzenie zakresu funkcjonowania szpitala powiatowego.

9. Kreowanie wspoétodpowiedzialnosci za wiasne zdrowie poprzez permanentng
edukacje mieszkancow.

10.Rozwdj opieki nad osobami starszymi i obtoznie chorymi.

11.Poprawe dostepnosci i jakosci ustug medycznych.

2.2 BADANIE ZGODNOSCI CELOW STRATEGICZNYCH POWIATU
CHOJNICKIEGO ZE STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO ORAZ RAPORTEM POLSKA 2030

Cel strategiczny nr 1

Zwiekszenie znaczenia funkcji turystycznej powiatu

Ten cel strategiczny strategii rozwoju powiatu odpowiada zapisom celu
strategicznego  SRWP ,Nowoczesna gospodarka”, a w szczegdlnosci celowi
operacyjnemu ,Unikatowa oferta turystyczna i kulturalna”.

Cel ten odpowiada takze =zapisom pierwszego kluczowego wyzwania
zawartego w raporcie POLSKA 2030 nazwanego ,Wzrost i konkurencyjnosc”.

Cel strategiczny nr 2

Ukierunkowanie rozwoju powiatu jako ponadregionalnego centrum
gospodarczego

Ten cel strategiczny strategii rozwoju powiatu odpowiada zapisom celu
strategicznego  SRWP ,Nowoczesna gospodarka”, a w szczegdlnosci celowi
operacyjnemu ,,Wysoka efektywno$c¢ przedsiebiorstw”.

Cel ten odpowiada takze =zapisom pierwszego kluczowego wyzwania
zawartego w raporcie POLSKA 2030 nazwanego ,Wzrost i konkurencyjnosc”.
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Cel strategiczny nr 3

Ochrona srodowiska przyrodniczego i przestrzennego powiatu

Ten cel strategiczny strategii rozwoju powiatu odpowiada zapisom celu
strategicznego SRWP ,Atrakcyjna przestrzenn””, a w szczeg6lnosci celowi
operacyjnemu ,Dobry stan $rodowiska”.

Cel ten odpowiada takze zapisom pigtego kluczowego wyzwania zawartego
w raporcie POLSKA 2030 nazwanego ,Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne”.

Cel strategiczny nr 4

Rozwdj postaw aktywnosci, ustawicznej edukaciji i podmiotowosci obywateli
powiatu

Ten cel strategiczny strategii rozwoju powiatu odpowiada zapisom celu
strategicznego SRWP  ,Aktywni mieszkancy”, a w szczego6lnosci celowi
operacyjnemu ,Wysoki poziom kapitatu spotecznego”.

Cel ten odpowiada takze zapisom dziesigtego kluczowego wyzwania
zawartego w raporcie POLSKA 2030 nazwanego ,Wzrost kapitatu ludzkiego”.

Cel strategiczny nr 5

Podniesienie poziomu zycia mieszkancow powiatu

Ten cel strategiczny strategii rozwoju powiatu odpowiada zapisom celu
strategicznego SRWP  Aktywni mieszkancy”, a w szczegolnosci celowi
operacyjnemu ,,Wysoki poziom zatrudnienia” i ,Lepszy dostep do ustug zdrowotnych”.

Cel ten odpowiada takze zapisom sibdmego kluczowego wyzwania zawartego
w raporcie POLSKA 2030 nazwanego ,Solidarnosc i spdjno$¢ regionalna’.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zapisy
Strategii Rozwoju Powiatu Chojnickiego do roku 2025
w petni odpowiadajg zapisom
STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
oraz kluczowym wyzwaniom zawartym w raporcie
,POLSKA 2030”

3 MISJA POWIATU CHOJNICKIEGO

W tym miejscu naszych rozwazan warto przytoczy¢ jedng z definicji misji,
ktéra autorom opracowania wydaje sie by¢ najbardziej trafna:
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Misja to zwiezle, realistyczne sformutowanie filozofii, celéw i zasad rozwoju
strategicznego uwzgledniajace identyfikacje podstawowych problemoéw oraz
wyniki analizy SWOT.

Misja powiatu chojnickiego rozumianego jako wspodlnota wszystkich oséb
zamieszkujacych na jego terenie jest:

Powiat chojnicki — to wazny dla Pomorza obszar rozwoju
spoteczno-gospodarczego i przyrodniczego, ktory przy
petnym wykorzystaniu jakze cennych walorow Boréow
Tucholskich zapewnia zrownowazony rozwoj gospodarczy
i turystyczny powiatu. Jest to powiat rozwijajacy
nowoczesne gatezie gospodarki, budujacy dume swoich
mieszkancow z miejsca zamieszkania poprzez sprawne
i uspotecznione rozwiqzywanie potrzeb bytowych,
kulturowych i edukacyjnych.

4 MIERNIKI, WSKAZNIKI MONITORINGU STRATEGII
ROZWOJU POWIATU

W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg strategii rozwoju powiatu
chojnickiego proponujemy dla kazdego celu strategicznego wprowadzenie zestawu
kilku obiektywnych miernikobw pozwalajgcych skutecznie monitorowaé postepy
w realizacji strategii rozwoju.

I. Zwiekszenie znaczenia funkciji turystycznej powiatu

Dla realizacji pierwszego celu strategicznego proponuje sie zestaw miernikow
monitoringu wdrazania strategii rozwoju:
e Liczba turystéw odwiedzajgcych powiat.
Liczba miejsc noclegowych w powiecie.
Procent budzetu powiatu i gmin przeznaczony na turystyke i promocije.
Liczba pakietéw ofert turystycznych.
taczna dtugoS¢ oznakowanych szlakéw turystycznych (w tym wodnych)
na terenie powiatu.

ll. Ukierunkowanie rozwoju powiatu jako ponadregionalnego centrum
gospodarczego

Dla przytoczonego powyzej drugiego celu strategicznego proponujemy
nastepujace wskazniki monitoringu:
e Liczba podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu i ich dynamika wzrostu.
e Sredni czas dojazdu do i z Gdanska, Bydgoszczy i Stupska.
e Liczba przedsiebiorcéw zrzeszona w samorzadach gospodarczych.
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e Procent powierzchni powiatu objety aktualnymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

e Sredni czas oczekiwania na decyzje o pozwoleniu na budowe i na decyzje
Srodowiskowe.

| lll. Ochrona srodowiska przyrodniczego i przestrzennego powiatu

Zestaw wskaznikbw monitoringu wdrazania strategii rozwoju powiatu

w obrebie trzeciego celu strategicznego:
e Powierzchnia powiatu prawem chroniona.
e Zainstalowana moc urzgdzenh energetycznych na bazie odnawialnych Zrodet

energii i jej stosunek do catosci zuzytej energii.

Poziom zanieczyszczen gazowych i pytowych na obszarze powiatu.

Stopien skanalizowania poszczego6lnych gmin w powiecie.

Jakos¢ wod w Jeziorze Charzykowskim oraz w rzekach Brdzie i Wdzie.

IV. Rozwdj postaw aktywnosci, ustawicznej edukacji i podmiotowosci
obywateli powiatu

Monitoring czwartego celu strategicznego wymaga  ustanowienia
nastepujacych wskaznikdéw kontroli wdrazania:
llo$¢ organizacji pozarzadowych na terenie powiatu.
Wysoko$¢ budzetu powiatu przeznaczanego na kulture.
Zdawalnos¢ egzamindéw maturalnych w szkotach powiatu.
Liczba spraw mozliwa do zatatwienia w systemie e-urzedu w starostwie.

V. Podniesienie poziomu zycia mieszkancow powiatu do co najmniej
sredniego w wojewodztwie pomorskim

Dla piatego celu strategicznego przytoczonego powyzej proponuje sie
nastepujace wskazniki monitoringu:
¢ Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w podmiotach gospodarczych.
Czas dojazdu transportem publicznym, np. z Le$na do Chojnic.
Sredni roczny wskaznik bezrobocia.
Wskaznik mtodziezy ponadgimnazjalnej uczacej sie na terenie powiatu.
Roczna liczba przestepstw przeciwko mieniu i zyciu mieszkancow na terenie
powiatu i ich wykrywalnos¢.

W niniejszym opracowaniu nalezy zgodzi¢ sie z wynikami prac nad ewaluacjg

uprzednio obowigzujgcej strategii. Czytamy tam m.in., ze:

— rezultaty monitoringu realizacji strategii rozwoju powinny byé wiedzg
ogo6lnodostepng i w miare powszechna,

— monitoring strategii powinien odbywaé sie w cyklach rocznych dla biezacego
kontrolowania postepu w zakresie wykonania przedsiewzie¢ (zadan)
zdefiniowanych w strategii,

— realizacja celdéw $redniookresowych powinna by¢ monitorowana w cyklach
dwuletnich, natomiast realizacja celow dtugookresowych powinna byé
monitorowana w cyklach czteroletnich,
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Tabela 2. Okresy monitorowania strategii rozwoju

e Czasookres Realizator .
Monitoring e - e Uwagi
monitoringu monitoringu
Dziatania Raz w roku Zarzad Powiatu -

Cele Ewentualna

. . Co 2 lata Zarzad Powiatu nowelizacja
Sredniookresowe .
strategii

Cele Ewentualna

. Co 4 lata Zarzad Powiatu nowelizacja
strategiczne .
strateqii

Zrédto: opracowanie wtasne

— okresSlone w niniejszej strategii wskazniki monitoringu, zbierane corocznie,

powinny by¢ przedstawiane na specjalnym posiedzeniu Zarzadu Powiatu,
wskazniki liczbowe monitoringu powinny by¢é obudowane komentarzem
wyjasniajagcym uzyskane wyniki i przyczyny uzyskania badz nie
spodziewanych rezultatow, rezultaty posiedzenia Zarzgdu Powiatu powinny
nastepnie by¢ przedstawione i przeanalizowane na jednej z sesji Rady
Powiatu,

dobrg praktyka powinno byC takze przedstawianie przez Zarzad Powiatu
corocznych zatozen do budzetu powiatu, ktére powinny wynikaé ze strategii
rozwoju powiatu,

monitoring strategii powinien odbywaé sie na co najmniej dwbdch
ptaszczyznach. Po pierwsze badane powinny by¢é dane statystyczne
(liczbowe), po drugie bada¢ nalezy ocene spoteczng stopnia realizacji
strategii,

nowa strategia rozwoju, konsultowana spotecznie w fazie jej opracowania,
powinna by¢é nieustannie promowana, wraz z pokazywaniem efektéw
systemowych dziatan rozwojowych,

narzedzia promocji powinny by¢ tak dobrane, by docieraty do konkretnych
adresatéw, ktorzy zainteresowani sg efektami dziatan zwigzanych ze strategia,
promocja strategii powinna by¢ takze metodag zwiekszenia stopnia tozsamosci
i integracji mieszkancéw oraz powigzania emocjonalnego z rozwojem powiatu
chojnickiego.

5 LISTA PROGRAMOW OPERACYJNYCH

Cel strategiczny 1:
Zwiekszenie znaczenia funkcji turystycznej powiatu

Lp. | Cele sredniookresowe Dziatania Wykonawcy
1 2 3 4
Intensyfikacja celowej promoc;ji 1. Wypracowanie zasad wspoétpracy Powi
: R A N owiat
11 powiatu z uwzglednieniem jego samorzgdow i przedsiebiorcow dla

wspolnej promocji powiatu
2. Przeprowadzenie konferengji

walorow przyrodniczych, ze
stworzeniem lokalnej marki powiatu
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chojnickiego

okreslajgcej potencjalng marke
powiatu

Rozwoj systemow zarzadzania

1. Inspirowanie tworzenia systemow
sprzedazy pakietow turystycznych

1.2 turystyka i sprzedazy pakietow poza obszarem powiatu Powiat
turystycznych 2. Szkolenie os6b i firm w zakresie
przewodnictwa turystycznego
1. Uruchomienie eksperymentarium
Rozwadj infrastruktury turystyczne;j, przy CEW
1.3 infrastruktury kultury i atrakcji na | 2. Stworzenie wspélnie z gminami tras Powiat
terenie powiatu narciarstwa biegowego w oparciu
o ,Kaszubskg Marszrute”
Rozwoj turystyki zdrowotnej Upublicznienie, w postaci Powiat
1.4 (lecznictwo uzdrowiskowe wydawnictwa, waloréw zdrowotnych
i klimatyczne) Boréw Tucholskich
S i . Zadanie adresowane
15 L|kv¥|dac1takprzezqud w r:OfWOju do RZGW, ZMiUW
urystyki wodnej powiatu WP i zarzadcow drég
Stworzenie zaplecza noclegowego Rekomendacie
1.6 | przygotowanego na przyjmowanie dl Jac)
a gmin
grup kongresowych
Promocja aktywnego spedzania Opracowanie i wydanie przewodnika .
1.7 ) . ) o Powiat
czasu w powigzaniu z wodg turystycznego dla zeglarzy i kajakarzy
Wspieranie agroturystyki na Wykorzystanie istniejgcych portali dla .
1.8 ¢ ) . e 4 ; Powiat
erenach wiejskich informacji i promoc;ji powiatu
1. Opracowanie i realizacja
1.9 Dbatos¢ o stan i promocje powmtowegzc;lg;%?gjvmu ochrony Powiat
: lokalnego dziedzictwa kulturowego 2 Zwi . . L
. Zwiekszenie skali promoc;ji i dziatan
Muzeum Historyczno-Etnograficznego
Wydtuzenie sezonu turystycznego
poprzez stworzenie warunkow i Powiat
1.10 promowanie aktywnych form Rekomendacije
uprawiania turystyki (np. dla gmin
narciarstwo biegowe)
1. Zawarcie umow z partnerami
. . zagranicznymi dot. sprzedazy
.W ykorzystanie 'wspolpracy . pakietéw turystycznych powiatu
miedzynarodowej dla wsparcia choinickiedo Powiat
1.11 rozwoju turystyki i ustug 9 7 hojnick ?( ; )
zdrowotnych - Zorganizowanie konferencii
Z udziatem partneréow
miedzynarodowych dot. scenariuszy
rozwoju turystyki
Cel strategiczny 2:
Ukierunkowanie rozwoju powiatu jako ponadregionalnego centrum
gospodarczego
Lp. | Cele sredniookresowe Dziatania Wykonawcy
1 2 3 4
Wykorzystas dogonnego | SUCEENE MK Chefic e
21 potozenia komunikacyjnego umozjliwia'g ceqo absoroc Jznacz % ’ch Rekomendacje
' | geograficznego powiatu dla Srodkow w Jn%wg' ers e‘I)(tJ?Nie fina%s):)we' dia gmin
rozwoju gospodarczego ] perspexly )
Poprawa dostepnosci Odnowa techniczna drég powiatowych:
K b A a) 2410G Lubnia — Wiele — Karsin — )
omunikacyjnej i infrastruktury Czersk Powiat
2.2 | transportowej w relacji z sgsiednimi

powiatami, i Trojmiastem,
i wykorzystanie istniejgce;j

b) 2512G Rzeczenica — Konarzyny
c) 2605G Czersk — Sliwice
d) 2644G Chojnice — Ogorzeliny — Duza
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Cerkwica
€) 2645G Chojnice — Lichnowy — Stawecin
— Pamietowo
f) 2610G Brusy — Czersk
g) 2611G Wojtal — Odry — Czersk
h) 2628G DW 235 — Krojanty - Nowa
Cerkiew — DW 240
i) DW 236 — Le$no — DW 235

Promocja przedsigbiorczosci wsrod

Woprowadzenie do kazdej ze szkét
ponadgimnazjalnych lekgiji

Powiat

23 Imlesz'kancow ppwmtu |ltv.vorzen|e przedsiebiorczosci z udziatem PUP
okalnie atrakcyjnych miejsc pracy pracodawcow
2.4 Stworzenie dogodnych warunkéw Rekomendacje
: dla inwestorow dla gmin
1. Utworzenie lub wskazanie systemu
. . wspierania finansowego instytuciji
o5 | Nepomaganic procesow P dtoczenia biznesu poviat
: - laip . 2. Intensyfikacja dziatann PUP i CEW CEW, PUP
dziatainosci gospodarczej 3. Utworzenie parku naukowo-
technologicznego w Chojnicach
Aktywizacja instytucji otoczenia Wsparcie grantowe i logistyczne dla nowo Rekgr%\:\al:?;ac'e
2.6 biznesu oraz rozwdj wspotpracy ovl\cl)sta' cgch inst tuc'igoto);zenia biznesu dla gmin J
pomiedzy przedsigbiorcami P Jacy ytuey 9
Wspieranie procesu opracowania
27 i aktualizacji planéw Rekomendacje
: zagospodarowania przestrzennego dla gmin
gmin powiatu
U;c))oz\ll\lqsazcezzl;?'.ljen:gcﬁlsgrzy Przeprowadzenie konferencji ,Ekolodzy
2.8 | inwestycyinvch St Liacveh na kontra inwestorzy” dla uzyskania efektu Powiat
: yeyjnych wystepujacy edukacyjnego wsrod inwestoréw
obszarach chronionych i mieszkancow
przyrodniczo
29 Roéznicowanie dziatalnosci na Rekomendacje
: obszarach wiejskich dla gmin
210 Rozwadj infrastruktury technicznej Rekomendacje
: wsi dla gmin
211 Rozwdj rolnictwa, w tym Rekomendacje
: ekologicznego dla gmin
Cel strategiczny 3:
Ochrona srodowiska przyrodniczego i przestrzennego powiatu
Lp. | Cele sredniookresowe Dziatania Wykonawcy
1 2 3 4
Ochror)a wysoklch waloréw Rekomendacie
przyrodniczych powiatu poprzez dla amin
realizacje zintegrowanych Powigkszenie powierzchni obszaréw Wo'ewgé dztwo
3.1 programéw ochrony waloréow chronionych i RJDOS Min
przyrodniczych z wykorzystaniem ro dov&iskal
nowoczesnych technik promogiji
obszaru
. . . 1. Konkursy ekologiczne w szkotach, Powiat
3.2 | Ustawiczna ggu\lfvz(t:ﬁiekologlczna Uniwersytecie Il Wieku Rekomendacje
y 2. Zwiekszenie liczby zaje¢ dla gmin
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pozaszkolnych i organizacja akc;ji NGO
promujgacych postawy ekologiczne
3. Modernizacja bazy dydaktycznej
szkot
1. Wdrozenie lokalnego systemu
zachet dla realizacji inwestycji OZE Powiat
33 Rozwadj alternatywnych 2. Wyposazenie nowych lub Rekomendacje
: i systemowych zrodet energii remontowanych obiektéw dla gmin
uzytecznosci publicznej
w zasilanie z OZE
1. Kontrola i wspomaganie
zarybiania jezior i rzek na terenie
powiatu
Wspomaganie rozwoju rybactwa z uwzglednieniem zasad .
3.4 . . h : . Powiat
i przetworstwa rybnego zrébwnowazonego rozwoju
2. Wspomaganie hodowli ryb
3. Promocja konsumpciji lokalnych
ryb
Koordynacja dziatan w obrebie 1. Edukacja szkolna i dorostych
3.5 gospodarki odpadami statymi na 2. Promocja selekcji odpadéw ZZ0
terenie powiatu
Rozwdéj zwigzkéw miedzygminnych | Zawarcie porozumienia zwigzanego Powiat
3.6 dla przeciwdziatania zagrozeniom z realizacjq zatozen Rezerwatu Rekomendacje
ekologicznym Biosfery ,Bory Tucholskie” dla gmin
Zachowanie dziedzictwa i tradycji Rekomendacie
3.7 regionalnej przy ksztattowaniu dla gmin !

krajobrazu architektonicznego

Rozwdj postaw aktywnosci, ustawicznej edukaciji i podmiotowosci obywateli

Cel strategiczny 4:

powiatu

Cele sredniookresowe

Dziatania

Wykonawcy

2

3

4

4.1

Promocja dziedzictwa kulturowego
i historycznego powiatu oraz
aktywnoséci w obszarze kultury wéréd
mieszkancéw

1. Zwigkszenie skali promocji

i dziatan Muzeum Historyczno-

Etnograficznego (rozbudowa)

2. Wykorzystanie pracownikow

muzeum jako prelegentéw
w instytucjach NGO itp.
3. Rozwijanie oferty jednostek kultury
i wspieranie organizacji dziatajacych
w obszarze kultury

Powiat
Rekomendacje
dla gmin

4.2

Stworzenie przyjaznych form
komunikowania sie samorzadu
z mieszkancami

1. Wprowadzenie systemu ,,Drzwi
otwarte” w starostwie dla kontaktu
dyzurujgcych specjalistow
z mieszkancami
2. Stworzenie interaktywnego portalu
internetowego z dyzurujgcymi
przedstawicielami starostwa

Powiat

4.3

Rozwdj edukaciji dorostych

1. Rozwdj funkgji tzw. Uniwersytetow
Il Wieku

2. Rozwoj placéwek ksztatcacych

dorostych (przekwalifikowanie,
uzupetniania wyksztatcenia)
3. Rozwdj e-learningu

4. Przeprowadzanie cyklicznych
warsztatow doksztatcajgcych

nauczycieli w oparciu, np. o CEN

w Gdansku

Powiat
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Podniesienie poziomu edukac;ji
ponadgimnazjalnej, a szczegdélnie

1. Dofinansowanie ofert szkolen
zawodowych przez PUP Chojnice
2. Analiza rzeczywistych potrzeb
ksztatcenia zawodowego i zmiana

4.4 zawodowej i dopasowanie kierunkow ksztatcenia w szkotach Powiat
: K . ; zawodowych
sztaicenia do potrzeb biznesu 3. Doksztatcanie nauczycieli zawodu
w regionie ’ ZSO auczyciell za
. Opracowanie i wdrozenie
innowacyjnej edukacji opierajacej sie
na wzroscie kompetencji uczniow
1. Analiza potrzeb i uzupetnienie
wyposazenia edukacyjnego szkot
(pracownie, pomoce dydaktyczne,
biblioteki multimadialne itp.)
Poprawa bazy edukacyjnej i jej 2. R?stgj n%e\:\,zg evelj:k;?yjnej
wyposazenia poprzez wprowadzanie a) Budowa zal N orlt’o )c/:h kCho'nice
4.5 | innowacyjnego modelu nauczania 1LO portowy | Powiat
A - — ul. Swietopetka, ZSP — ul.
opartego na przyro$cie kompetenc;ji A icka. T nr2—
uCZNioW ngowicka, T nr
ul. Dworcowa, T nr 3 —
ul. Sukiennikéw, LO Czersk)
b) Modernizacja istniejgcych
budynkéw oswiatowych
1. Elastyczna oferta zgodna
46 Wspieranie rozwoju szkolnictwa z zapotrzebowaniem rynku pracy Powiat
: wyzszego 2. Lobbing na rzecz kierunkéw
ksztatcenia
1. Organizacja seminariow,
w zakresie jw., wygtaszanych
47 Edukacja spoteczenstwa w zakresie w organizacjach pozarzgdowych Powiat
: zarzadzania kryzysowego 2. Wydanie bezptatnego poradnika
na temat postepowania, m.in.
w sytuacjach kryzysowych
1. Analiza stanu budynkéw
uzyteczno$ci publicznej powiatu pod
Poprawa dostepnosci placowek wzgledem dostepnosci dla oséb Powiat
4.8 publicznych dla oséb niepetnosprawnych PCPR/PFRON
niepetnosprawnych 2. Dostosowanie ww.
budynkéw do wymogoéw
wynikajgcych z analizy
1. Wprowadzenie zaktadki dla
sektora NGO i gospodarczego na
Zwiekszenie dostepu do ustug Zstggjle !nterngtoyvej stafrostwa Powiat
49 teleinformatycznych (Internet - Dbjecie zasigglem cylrowego Rekomendacje
szerokopasmowy) Internetu catego powiatu dla gmin
3. Zwiekszenie zakresu spraw
zatatwianych przez e-urzad (szkofa,
edukacja on-line)
1. Identyfikacja znanych oso6b
4.10 Kreowanie pozytywnego wizerunku pochogﬁga}j%gti;g%owmtu Powiat

powiatu w regionie i wsréd
mieszkancéw

2. Mianowanie wybranych —
wybitnych postaci ambasadorami
powiatu
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Cel strategiczny 5
Podniesienie poziomu zycia mieszkancow powiatu

Lp. | Cele sredniookresowe Dziatania Wykonawcy
1 2 3 4
51 Zacie$nienie wspofpracy Rekgrzvg:?;acje
migdzypowiatowej i subregionalnej dla gmin
Zaktywizowanie samorzgddw gmin 1. Wspdine wystepowanie
b f VDAY . o dofinansowanie ze srodkéw Unii Powiat
592 i powiatu do $cislejszej wspétpracy, Europejskiej itp Rekomendacje
= z okresleniem jednolitych zasad . ; L . -
. . . 2. Wsp6lne z gminami wykreowanie dla gmin
i obszarow wspotpracy . .
marki powiatu
Zmniejszenie poziomu bezrobocia do | Intensyfikacja pracy Powiatowego Powiat
53 co najmniej Sredniego Urzedu Pracy w Chojnicach
w wojewodztwie pomorskim
Przeciwdziatanie trendowi ucieczki Umozliwienie mieszkancom Powiat
5.4 | Iudzi wyksztatconych do okolicznych . Rekomendacije
o szybszego dojazdu do pracy -
aglomeraciji dla gmin
Wprowadzenie obowigzkowych zaje¢
. . . . w szkotach ponadgimnazjalnych
55 Przeciwdziatanie patologiom z zakresu przeciwdziatania Powiat
spoftecznym ; - - -
nikotynizmowi, narkomanii
i alkoholizmowi
Rozwadj infrastruktury rekreacyjno — .
56 sportowej dla zagospodarowania Rel;olénerr;?r?qe
aktywnosci mieszkancow 9
1. Doposazenie Powiatowej Stacji
Zwickszenie poziomu Sanitarno-Epidemiologicznej
5.7 | bezpieczenstwa obywateli i ochrony 2. Rozwoj systemu ratownictwa Powiat
o medycznego w powiecie — Centrum
mienia - SR
Powiadamiania Ratunkowego
3. Remont siedziby KP Policji
Rozszerzenie zakresu Rozbudowa szpitala i tworzenie
58 funkcjonowania szpitala nowych oddziatéw, rozbudowa Powiat
powiatowego kardiologii, diabetologii i in.
1. Wprowadzenie edukacji
zdrowotnej do wszystkich szkét
powiatowych
2. Zamowienie cyklu referatéw
Kreowanie wspo6todpowiedzialnosci wygtaszanych w organizacjach
59 za witasne zdrowie poprzez pozarzadowych i na Uniwersytetach Powiat
permanentng edukacje mieszkancéw Il Wieku
3. Organizowanie cyklicznych imprez
na terenie powiatu o
odpowiedzialnos$ci za wiasne
zdrowie
510 Rozwdj opieki nad osobami Wdrozenie systeméw opieki Reksrzvg:?;ac'e
: starszymi i obtoznie chorymi domowe;j cac)
dla gmin
1. Utworzenie centrum zdrowia
psychicznego
PP 2. Zwiekszenie dostepnosci do Powiat
5.11 | Poprawa dostepnosci i jakosci usiug roznych form srodowiskowej Rekomendacje
medycznych . R . -
psychiatrycznej opieki zdrowotnej, dla gmin

a zwilaszcza w opiece nad dzieémi
i mlodziezg
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6 REKOMENDACJE DLA WOJEWODZTWA, GMIN
I INSTYTUCJI FUNKCJONUJACYCH NA OBSZARZE
POWIATU

W ramach listy dziatan realizujgcych poszczegdlne cele strategiczne
wyodrebniono szereg dziatan adresowanych do instytucji otoczenia powiatu
chojnickiego i do samorzadow gminnych powiatu.

Lista dzialan rekomendowanych jako dziatania gmin powiatu
chojnickiego:

Uporzadkowanie i oznakowanie istniejgcych szlakow turystycznych.

Wytyczenie i oznakowanie szlakéw konnych.

Rozbudowa systemu $ciezek i szlakéw rowerowych.

Utworzenie w oparciu o ,Kaszubskg Marszrute” szlakéw narciarstwa biegowego.

Stworzenie zachety podatkowej dla nowo uruchamianych ustug uzdrowiskowo-

rekonwalescencyjnych.

Rozwijanie oferty jednostek kultury i wspieranie organizacji dziatajacych w obszarze

kultury.

7. Podjecie uchwaty o kilkuletnim zwolnieniu z podatku od nieruchomosci inwestoréw
lokujacych takg inwestycje na obszarze powiatu.

8. Widrozenie systemu wspierania klubédw zeglarskich i ich inicjatyw (w ramach NGO),
zwiekszenie puli sSrodkéw dla realizacji celow JST przez organizacje pozarzadowe.

9. Ustawienie odpowiednich tablic informacyjnych przy gtéwnych ciggach
komunikacyjnych (gospodarka).

10. Utworzenie gminnych specjalnych stref ekonomicznych.

11. Opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

12. Wsparcie przemian jakosciowych w gospodarstwach rolnych.

13. Wsparcie rolnictwa zrownowazonego/ekologicznego.

14. Utworzenie lub wskazanie systemu wspierania finansowego instytucji otoczenia
biznesu.

15. Wsparcie dla istniejacej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Topole”.

16. Utworzenie w Chojnicach Parku Naukowo-Technologicznego.

17. Budowa Chojnickiego Centrum Kultury Balturium.

18. Stworzenie oferty lokowania na terenie powiatu centréw finansowo-ksiegowych
(przygotowanie terenéw do budowy centréw; dla pracownikdédw centrow atrakcyjne
dziatki pod budowe doméw).

19. Podjecie uchwaty o kilkuletnim zwolnieniu z podatku od nieruchomo$ci inwestorow
realizujgcych zadania w zakresie budowy zaplecza noclegowego dla grup
konferencyjnych na obszarze powiatu.

20. Wsparcie grantowe i logistyczne dla nowo powstajgcych instytucji otoczenia biznesu.

21. Opracowanie brakujgcych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

22. Budowa kolektoréw deszczowych.

23. Budowa kanalizacji sanitarnej na obszarach intensywnej zabudowy.

24. Rozbudowa sieci wodociggowej i gazowe;.

25. Zawarcie porozumienia miedzygminnego zwigzanego z realizacjg zatozen Rezerwatu
Biosfery ,Bory Tucholskie”.

26. Konkursy ekologiczne w szkotach gminnych.

27. Wpisanie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zapiséw
0 obowigzku stosowania elementéw tradycyjnego budownictwa lokalnego.

28. Objecie zasiegiem cyfrowego Internetu catego powiatu.

oM =

o
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29.

30.
31.
32.
33.

34.
35.

36.
37.
38.
39.

40.

Opracowanie i wdrozenie na wszystkich poziomach nauczania — innowacyjnej
edukaciji opartej na wzroscie kompetencji ucznidéw przy wykorzystaniu nowoczesnych
technologii komunikacyjno-informacyjnych (efektywna i innowacyjna edukacja).
Umocnienie dziatan Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Chojnice — Cziuchéw.
Wspblne wystepowanie o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej itp.

Wspblne z gminami wykreowanie marki powiatu.

Wdrozenie programu zachet skierowanych do wyksztatconych mieszkancéw powiatu,
podejmowania pracy na miejscu.

Umozliwienie mieszkancom szybszego dojazdu do pracy.

Tworzenie zintegrowanego systemu transportowego (Park&Ride, Bike&Ride),
budowa dworcéw autobusowych — rejony dworcéw Chojnice, Czersk, Brusy.
Przebudowa systeméw drogowych w miastach i wiekszych wsiach, budowa ulic
osiedlowych.

Rozwdéj pracy on-line.

Budowa obiektéw sportowych i rekreacyjnych oraz obiektéw infrastruktury kultury.
Woprowadzenie mikroinfrastruktury rekreacyjnej w obszary skoncentrowane;j
zabudowy mieszkaniowej w gminach.

Doposazenie PSP i OSP.

Lista dziatan rekomendowanych jako dziatania Samorzadu Wojewé6dztwa

Pomorskiego:

1.

Wspieranie systemu rozwoju infrastruktury turystycznej na rzekach powiatu.

2. Utrzymanie i przywrécenie potaczen kolejowych na terenie powiatu i rozszerzenie

oferty przewozowe;.

Przebudowa drég wojewddzkich, w tym: 240, 212 (wraz z budowg obwodnicy
zachodniej Chojnic), 235 (plus obwodnica Brus), 237, 236.

Renaturyzacja jeziora Wegner.

Lista dziatan rekomendowanych jako dziatania instytucji

funkcjonujacych na terenie powiatu chojnickiego:

1.

Podniesienie mostéw uniemozliwiajacych zegluge w Kamionce na Brdzie i mostu na
ujsciu Zbrzycy do jeziora Witoczno — rekomendacja dla Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gdansku, Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
Wojewddztwa Pomorskiego oraz zarzadcow drég.

Udroznienie szlakéw zeglownych (rzeka Brda na odcinku J. Charzykowskie —
J. Dtugie).

Wdrozenie koncepcji wsi — skansenu ,CHOCINSKI MLYN” - wie$ kulturowa —
rekomendacja dla Parku Narodowego ,Bory Tucholskie”.

Przebudowa istniejacej wiezy widokowej w Chocinskim Mtynie — rekomendacja dla
Nadle$nictwa Przymuszewo.

Modernizacja linii kolejowych, przebudowa linii kolejowych (m.in. Chojnice — Tczew,
Chojnice — Koscierzyna, Chojnice — Cziuchéw). Przebudowa dworcéw kolejowych
(m.in. Chojnice, Czersk, Brusy) — rekomendacja dla Polskich Linii Kolejowych S.A.
Przebudowa DK 22 wraz z budowg obwodnicy Czerska — rekomendacja dla
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad.

Opracowanie planéw ochrony parkéw krajobrazowych — Parki Krajobrazowe na
obszarze powiatu chojnickiego (Tucholski i Zaborski Park Krajobrazowy).
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7 GLOWNE SUGEROWANE OBSZARY AKTYWNOSCI,
ZARZADZANIE STRATEGIA ROZWOJU

Analiza strategiczna istniejgcego potencjatu oraz analiza sytuacji zewnetrzne;j
powiatu chojnickiego wskazuje jednoznacznie na koniecznoS¢ wzmocnienia
niektorych obszaréw funkcjonowania uwzgledniajgce w wiekszym stopniu rozwdj
funkcji gospodarczej, a w tym turystycznych oraz funkcji zwigzanych
z ksztattowaniem przestrzeni i $rodowiska przyrodniczego, a takze wzmochienie
problematyki poziomu zycia mieszkancéw i ich podmiotowosci.

Dziedziny te winny umocni¢ poczucie dumy z bycia mieszkancem powiatu
chojnickiego i okreslic nowy wizerunek powiatu. Z tym pojeciem nieodtgcznie
zwigzana jest tzw. marka powiatu, ktérg nalezy wypracowaé wspédlnie bazujac na
tradycji regionu i jego walorach naturalnych. Innym obszarem znacznej aktywnoSci
powiatu powinno by¢é umacnianie roli centrum gospodarczo - kulturowego
i administracyjnego tej czesci Pomorza (subregionu). Bardzo waznym zestawem
dziatan wydaje sie by¢ koniecznos¢ rozwoju funkcji gospodarczych miasta Chojnice,
dalszy rozwdj jego funkcji handlowo — ustugowych, powotanie instytucji obstugi
biznesu, oferowanie bogatej oferty imprez kulturalnych, a takze serwowanie
bogatego asortymentu ustug o$wiatowych, a w tym mozliwosci ksztatcenia na dobrej
jakosci uczelniach wyzszych. Wzmocnieniem tej funkcji bedzie takze poprawa
dostepnosci komunikacyjnej Chojnic (obszaru subregionu).

Spotecznoéé lokalna powinna takze pamietaé o funkcji Chojnic jako centrum
ustug spoteczno - administracyjnych i zdrowotnych. To tu, teraz i w przysztosci,
mieszkancy subregionu korzysta¢ bedg z maksymalnie szerokiej gamy ustug,
korzystac¢ z lecznictwa szpitalnego, a takze z bogatej oferty kulturowej.

Nastgpi powolne uksztattowanie sie nowej tozsamosci powiatu, ktorego
spotecznosé cechowac bedzie wysoki stopien identyfikacji z miejscem zamieszkania.

Przeksztatcenia funkcjonalno - strukturalne powiatu chojnickiego
wymagaja kompleksowych i konsekwentnych, wieloletnich dziatan. Wszystkie
te dziatania powinny znajdowaé¢ oparcie w powiatowej polityce rozwoju
zrobwnowazonego.

Zasady, na ktérych powinna sie opierac polityka w zakresie zrébwnowazonego
rozwoju i ochrony Srodowiska okres$lono takze w ,Drugiej polityce ekologicznej
panstwa” i zalicza sie do nich:

Zasade réwnego dostepu do sSrodowiska przyrodniczego.
Zasade regionalizacji.

Zasade uspotecznienia.

Zasade ,zanieczyszczajacy ptaci’.

Zasade prewencji.

Zasade przezorno$ci.

Zasade BAT - stosowania najlepszych dostepnych technik.
Zasade subsydiarnosci.

Zasade skutecznosci ekologicznej i ekonomicznej.

VVVVVVVVY

Nalezy przytoczy¢ jedng z definicji rozwoju zrbwnowazonego, ktéra brzmi:
,Rozwoj zrébwnowazony to rozwoj spoteczno — gospodarczy, w ktorym w celu
zrobwnania szans dostepu do $rodowiska poszczegoélnych obywateli lub grup
obywateli — zaréwno wspédtczesnych jak i przysztych pokoleh, nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych, spotecznych z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesoéw przyrodniczych.”
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Chcac wdraza¢ wyzej wymienione zasady i programy lokalna
spotecznos¢ bedzie musiata w najblizszej przysztosci podja¢ wiele inicjatyw
w obszarach:

1. Wspieranie przedsiebiorczosci.

Rolg powiatu jest wspieranie tworzenia nowych i wspieranie istniejgcych
podmiotéw gospodarczych. Zadaniem samorzadu jest wskazywanie inwestorom
obszaréow i mozliwosci inwestowania na terenie powiatu, w szczegdlnosci w takich
dziedzinach, jak np. obstuga ruchu turystycznego, przetwérstwo zywnosci, przemyst,
handel i ustugi itp.

Nieodtacznym elementem takich dziatan winno by¢ pozyskanie inwestorow
strategicznych. Powiat (najlepiej w porozumieniu z gminami) powinien poczyni¢
wszelkie starania dla $ciggniecia ich na swoj teren. W sktad ww. dziatan wejsé
powinno przygotowanie profesjonalnej oferty inwestycyjnej ze wskazaniem obszaru,
uwarunkowan infrastrukturalnych i ulg inwestycyjnych oraz dynamiczna promocja
oferty.

Dla realizacji tych zadan sugeruje sie powofanie przy Staroscie Chojnickim
Powiatowej Rady Biznesu, ktéra skupia¢ bedzie grono opiniotwérczych
przedsiebiorcéw z terenu powiatu, niekoniecznie tu zamieszkatych.

Promocje inwestycyjng nalezy zorientowaé pod konkretne grupy potencjalnych
inwestoréw. Wymaga to profesjonalnego podejscia, kontaktéw, konsekwentnego
kreowania nowego wizerunku powiatu.

2. Rozwdj infrastruktury turystycznej oraz utrzymanie stanu $rodowiska
naturalnego.

Turysci powinni chcie¢ przyjezdza¢ do powiatu chojnickiego, a inwestorzy
powinni chcie¢ tu inwestowaé. W$réod warunkdédw koniecznych nalezy wymienié
uzyskanie poprawy infrastruktury turystycznej oraz wdrozenie systemow sprzedazy
pakietow turystycznych. Potrzebne sg inwestycje w sie¢ kanalizacyjng oraz
estetyzacja miejscowosci. Istniejgce atrakcje turystyczne nie posiadajg rangi krajowe;j
ani regionalnej. Mozna dzisiaj mowic¢ jedynie o ich randze subregionalnej. Sytuacja ta
wynika po czesci z niedostatkow promocji tych atrakcji i braku wyrazistej marki
powiatu. Podstawowym walorem powiatu chojnickiego sg jego zasoby przyrodnicze,
lesistos¢ oraz licznie wystepujace jeziora i rzeki. Wystepuja tu znakomite warunki dla
rozwoju turystyki wodnej i turystyki ekologiczne;.

Realizacja rozwoju gospodarczego powiatu chojnickiego w obszarze turystyki
wymaga skutecznej promocji oferty powiatu. Dotyczy to zwtaszcza promocji wkasnych
atrakcji oraz produktdéw i pakietédw turystycznych. Promocja i sprzedaz pakietéw
turystycznych wydaje sie by¢é podstawowym zadaniem dla powstajgcego klastra
turystycznego, co spowodowac powinno znaczne wydtuzenie sezonu turystycznego.

3. Aktywnos$é obywatelska.

Zrodtem sukcesu realizacyjnego niniejszej strategii rozwoju bedzie aktywna
postawa i podmiotowo$¢ mieszkancéw powiatu. Te aktywno$¢ mozna wyzwolié
poprzez rozszerzanie partycypacji obywateli w podejmowaniu najwazniejszych
decyzji samorzadoéw terytorialnych oraz stworzenie mozliwosci ustawicznej edukacji.
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Integracja spotecznosci lokalnej dokonuje sie najczesciej w oparciu o zywe
regionalizmy (tradycje regionalne) oraz dorobek kulturowy.

Wszystkie ww. czynniki sktada¢ sie bedg na podnoszenie poziomu zycia
obywateli, ktéry nie zalezy jedynie od poziomu wynagrodzen, ale takze od poczucia:
dobrej organizacji zycia spotecznego, przyjaznej dostepnosci komunikacyjnej, stanu
mieszkalnictwa, sprawnego zaopatrzenia w media, dostepnosci pracy, minimalizaciji
patologii spotecznych, wysokiego poczucia bezpieczenstwa, wysokiej jakosci ustug
bytowych i zdrowotnych. Te sktadniki spowodujg powstawanie i utrwalanie sie
poczucia dumy z bycia mieszkancem powiatu chojnickiego. Intensywno$¢ tego
uczucia bedzie okreSlata jednoczesnie sukces realizacyjny niniejszej strategii
rozwoju.

4. Finansowanie.

Zrodtami finansowania przedsiewzie¢ objetych strategia rozwoju powiatu
chojnickiego beda: budzet powiatu, dotacje zewnetrzne oraz $rodki Unii Europejskiej,
w tym fundusze strukturalne. Nie nalezy pomija¢ takze mozliwosci wynikajgcych
z partnerstwa publiczno — prywatnego i porozumien podmiotéw gospodarczych.

5. Organizacja realizacji strategii rozwoju powiatu chojnickiego.

Dla stworzenia odpowiedniego klimatu sprzyjajacego realizacji prac objetych
strategig rozwoju powiatu oraz rozwijania koncepcji w niej zawartych, celowe jest
powotanie Zespolu Monitoringu Strategii, sktadajacego sie z oséb
odpowiedzialnych za kontrole wdrazania niniejszej strategii rozwoju. W sktad takiego
zespotu powinni wchodzi¢ przedstawiciele Starostwa, Rady Powiatu, biznesu
i organizacji pozarzadowych.
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