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I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE.

1.1.Dane ogdlne

1.1.1. Dane og06lne dotyczace kontroli

1)

2)

3)

4)

S)

Tematyka kontroli: Kontrola kompleksowa gospodarki finansowe]
1 zamoOwien publicznych.

Osoba kontrolujaca: ~ Mieczystaw Benko - starszy inspektor,
dziatajacy na podstawie upowaznienia Nr 04/08 z dnia 3 grudnia 2007r.,
wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Okres objety kontrola: Lata 2005 - 2007.

Termin przeprowadzenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 3.01. do dnia 30.04.2008r.

Uzyte w niniejszym protokole okres§lenia oznaczaja:

- powiat - Powiat Chojnicki,

- Rada Powiatu - Rade Powiatu Chojnickiego,

- Zarzad Powiatu - Zarzad Powiatu Chojnickiego,
- starosta - Starostg¢ Chojnickiego,

- starostwo powiatowe Starostwo Powiatowe w Chojnicach.

1.1.2. Nazwa 1 adres jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Chojnicach
Ul. 31 Stycznia 56
89 - 600 Chojnice.

1.1.3. Kierownictwo jednostki

1)

Starosta Chojnickim jest pan Stanistaw Skaja, wybrany uchwata Nr 1/4/2006
Rady Powiatu z dnia 24 listopada 2006r. w sprawie wyboru Starosty
Chojnickiego.

W kadencji 2002 - 2006 starosta byt pan Marek Buza, wybrany uchwata
Nr 1/3/2002 Rady Powiatu z dnia 19 listopada 2002r.



2)

3)

4)

S)

Wicestarosta jest pan Marek Szczepanski, wybrany uchwata Nr 1/5/2006
Rady Powiatu z dnia 24 listopada 2006r. w sprawie wyboru Wicestarosty
oraz pozostatych cztonkéw Zarzadu Powiatu w Chojnicach.

W kadencji 2002 - 2006 wicestarosta byt pan Stanistaw Skaja, wybrany
uchwata Nr 1/4/2002 Rady Powiatu z dnia 19 listopada 2002r.

W sktad Zarzadu Powiatu, poza starosta 1 wicestarosta, wchodza ponadto
radni: Marek Buza, Janusz Janik 1 Leszek Redzimski, wybrani uchwata
Nr 1/5/2006 Rady Powiatu z dnia 24 listopada 2006r. w sprawie wyboru
Wicestarosty oraz pozostatych cztonkoéw Zarzadu Powiatu w Chojnicach.

Z uchwaty tej wynika, ze wybdér pana Marka Buzy na stanowisko czlonka
Zarzadu Powiatu jest rOwnoznaczny z nawigzaniem stosunku pracy.

W kadencji 2002 - 2006 w sklad Zarzadu Powiatu — poza starosta
1 wicestarosta — wchodzili tez radni: Andrzej Gasiorowski, Janusz Janik oraz
Edward Meyer, wybrani uchwata Nr1/4/2002 Rady Powiatu z dnia
19 listopada 2002r.

Na mocy ww. uchwaty pan Andrze; Gasiorowski zajmowat stanowisko
Etatowego Cztonka Zarzadu Powiatu.

Przewodniczacym Rady Powiatu jest pan Stefan Kwiatkowski, wybrany
uchwata Nr I/1/2006 Rady Powiatu z dnia 23 listopada 2006r. w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Powiatu.

Funkcje wiceprzewodniczacych petnia panowie Jerzy Megger 1 Jozef
Pokrzywnicki, wybrani uchwala Nr [/2/2006 Rady Powiatu z dnia
23 listopada 2006r. w sprawie wyboru Wiceprzewodniczacych Rady
Powiatu.

W kadencji 2002 - 2006 przewodniczaca Rady Powiatu byta pani Regina
Szymanska, wybrana uchwata Nr 1/1/2002 Rady Powiatu z dnia 19 listopada
2002r. Funkcje wiceprzewodniczacych Rady penili panowie Zbigniew
Mania 1 Jerzy Megger, wybrani uchwata Nr 1/2/2002 Rady Powiatu z dnia
19 listopada 2002r.

Sekretarz powiatu w obecnej, ani tez w poprzedniej kadencji, nie zostat
powotany.



6)

Ustalono, ze w statucie powiatu niektére z zadan, polegajacych m.in. na
sprawowaniu nadzoru nad wykonywaniem biezacych zadan przez komorki
organizacyjne starostwa oraz na zapewnieniu metodycznej 1 techniczno-
organizacyjne] obstugi posiedzen organdéw kolegialnych powiatu,
przypisano sekretarzowi powiatu ,lub osobie wykonujacej zakres jego
obowiazkéw” (§ 63 ust. 11 2 statutu).

W regulaminie organizacyjnym starostwa powiatowego stanowisko
sekretarza powiatu pojawito si¢ po ostatniej nowelizacji regulaminu,
dokonanej uchwata Nr VII/59/2007 Rady Powiatu z dnia 21 czerwca 2007r.
Zmian w regulaminie dokonano w zwiazku z rozstrzygnig¢ciem nadzorczym
Wojewody Pomorskiego z dnia 2.05.2007 roku, stwierdzajacym niewaznos¢
zapisOw zawierajacych zwrot ,etatowy czlonek zarzadu - sekretarz”.
Wojewoda uznal, Ze utozsamianie obu pojec jest niezgodne z prawem.

Z aktualnego brzmienia § 23 regulaminu organizacyjnego wynika, ze
szczegotowy podziatl zadan 1 kompetencji pomigdzy starosta, wicestarosta,
etatowym cztonkiem zarzadu 1 sekretarzem okresla zarzadzenie starosty.
Ustalono, ze w dniu 21 czerwca 2007r., tj. w dniu nowelizacji regulaminu
organizacyjnego starosta wydal zarzadzenie Nr 55/2007 w sprawie
wewngtrznego podziatu zadan, kompetencji 1 odpowiedzialnosci pomigdzy
starosta, wicestarosta, sekretarzem 1 pozostalymi cztonkami zarzadu oraz
ustalenia struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Chojnicach.

Z punktu 4 tego zarzadzenia, obowiazujacego do konca 2007 roku wynikato,
ze zadania, kompetencje 1 odpowiedzialno$¢ w sprawach zastrzezonych dla
sekretarza powiatu (realizowanych przez Wydzial Organizacyjno-Prawny
1 Spraw Obywatelskich oraz Biuro Rady) powierzone zostaly czionkowi
Zarzadu Powiatu — panu Markowi Buzie.

Skarbnikiem Powiatu od 1999 roku jest pani ElZzbieta Smaglinska, powotana
uchwata Nr X1/69/1999 Rady Powiatu z dnia 11 pazdziernika 1999r.

Ogo6lne informacje o wiladzach powiatu zawarto réwniez w zestawieniu
stanowiacym zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli. Zatacznik ten
obejmuje tez dane dotyczace powiatowych jednostek organizacyjnych oraz
innych uregulowan obowiazujacych w powiecie 1 Ww starostwie
powiatowym.



1.2. Wewnetrzne regulacje prawne jednostki

1.2.1. Statut powiatu

Aktualnie obowiazujacy ,,Statut Powiatu Chojnickiego™ przyjeto uchwata
Nr 1V/29/2003 Rady Powiatu z dnia 3 lutego 2003r. Tekst statutu ogtoszono
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego Nr 39 z dnia
13 marca 2003r., pod poz. 555.

Od uchwalenia statutu do konca okresu objgtego niniejsza kontrola ww. akt
ustrojowy nie byl zmieniany.

1.2.2. Regulamin organizacyjny starostwa

1)

2)

3)

4)

Aktualnie  obowiazujacy  ,Regulamin  Organizacyjny  Starostwa
Powiatowego w Chojnicach” przyj¢to uchwata Nr V/36/2007 Rady Powiatu
z dnia 29 marca 2007r.

Ustalono, ze do konca okresu objgtego kontrola organ stanowiacy powiatu
podjat jedna uchwale¢ zmieniajaca regulamin - uchwata Nr VII/59/2007
z dnia 21 czerwca 2007 roku wyeliminowano nieprawidiowos$ci wskazane
przez Wojewode Pomorskiego w rozstrzygnigciu nadzorczym, zwiazane
z polaczeniem stanowisk etatowego cztonka zarzadu 1 sekretarza powiatu.

Przed wejsciem w zycie ww. regulaminu w starostwie obowigzywat
regulamin organizacyjny przyjety uchwala Nr XXXII/248/2006 Rady
Powiatu z dnia 3 marca 2006r., a jeszcze wczesniej - regulamin przyjety
uchwata Nr XI1/95/2004 tego organu, z dnia 13 lutego 2004r.

W oparciu o aktualny regulamin ustalono, ze w sktad starostwa wchodzi:

- 7 wydzialow, w tym Wydziat Finansowo-Budzetowy;

- 3 biura, w tym Biuro ds. Funduszy;

- 9 samodzielnych stanowisk, w tym stanowisko ds. audytu
wewngetrznego 1 stanowisko ds. kontroli.

Poza organizacja starostwa, regulamin okres$la: zasady funkcjonowania
starostwa, kompetencje o0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska,
podstawowe zakresy dziatania wydziatow, tryb postepowania ze skargami
1 wnioskami, organizacje dzialalno$ci kontrolnej, a takze zasady
podpisywania pism.



1.2.3. Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady (polityke)

1)

2)

3)

rachunkowos$ci

Stosownie do przepiséw art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694) jednostka
powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez nia zasady
(polityke) rachunkowosci.

Ustalono, ze w latach 2005 - 2007 sprawy rachunkowos$ci regulowaty nize;j

wymienione zarzadzenia starosty:

- Nr 37/2000 z dnia 29 grudnia 2000r., Nr 8a/2001 z dnia 27 marca
2001r., Nr 16/2001 z dnia 12 czerwca 2001r., Nr 71/2005 z dnia
30 grudnia 2005r. 1 Nr 41/2007 z dnia 9 maja 2007r. - wszystkie
w sprawie stosowania dokumentacji systemu przetwarzania danych przy
uzyciu komputera;

- Nr 15/2002 z dnia 15 marca 2002r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont (z 9 zmianami z lat 2002 - 2007);

- Nr 89/2003 z dnia 29 grudnia 2003r. w sprawie stosowania dziennikOw
czeSciowych 1 wykazu osob odpowiedzialnych za dekretacj¢ 1 zapisy
ksiegowe (z 4 zmianami z lat 2004 - 2007);

- Nr 70/2006 z dnia 21 listopada 2006r. w sprawie dostosowania
ewidencji ksiggowe] w 2006 roku w celu sporzadzenia sprawozdania
finansowego - ,,Rachunek Zyskoéw 1 Strat - wariant pordwnawczy”;

Wynikajace z tych zarzadzen (oraz zatacznikow do zarzadzen) uregulowania
wewngtrzne beda przywotywane, w miar¢ potrzeb, w dalszych czg$ciach
niniejszego protokotu.

Obowiazujacy w jednostce od 2002 roku zaktadowy plan kont analizowano
w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli powiatu, zakonczonej
w marcu 2005 roku.

Ustalono, ze od zakonczenia poprzedniej kontroli do konca okresu objetego
niniejsza kontrola plan kont byl zmieniany 4-krotnie. Zmiany te,
wprowadzone zarzadzeniami starosty: Nr 50A z dnia 30 wrze$nia 2005r.,
Nr 49/2006 z dnia 2 sierpnia 2006r., Nr 64/2006 z dnia 24 pazdziernika
2006r. oraz Nr2a/2007 z dnia 4 stycznia 2007r., wiazaly si¢ glownie
z wprowadzeniem do stosowania nowych kont, przeznaczonych m.in. do:



4)

- ewidencji operacji  gospodarczych z udzialem $rodkéw na
prefinansowanie 1 sSrodkéw pomocowych,

- rozliczenia wydatkdéw niewygasajacych,

- rozliczenia udzielonych dotacji budzetowych,

- ewidencji kosztow wedlug rodzajow oraz przychodow i kosztéw ich
uzyskania.

Ponadto wprowadzono kilka nowych kont pozabilansowych oraz
zmodyfikowano opisy kilkunastu istniejacych kont.

Wymieniony powyzej zakladowy plan kont obowiazywat do konca okresu
objetego kontrola. Od poczatku 2008 roku w jednostce obowiazuje plan
kont wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 4/2008 Starosty
Chojnickiego z dnia 15 stycznia 2008r.

Obowiazujace w jednostce systemy i programy komputerowe wprowadzono
do stosowania zarzadzeniem Nr 37/2000 Starosty Chojnickiego z dnia
29 grudnia 2000r. oraz kilkoma pdzniejszymi zarzadzeniami.

Po ostatniej kompleksowej kontroli powiatu starosta wprowadzit do
stosowania (z dniem 30.12.2005r.) dwa systemy przetwarzania danych
komputerowych - jeden do ewidencji S$rodkow trwatych, drugi do
fakturowania sprzedazy.

1.2.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputerdw oraz do danych

W trakcie kontroli poproszono pania Elzbiete Smaglinska - skarbnika
powiatu, o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace zabezpieczenia
dostepu do komputeréw 1 danych komputerowych, a takze z zakresu
kontroli przetwarzania tych danych.

Zadane pytania, wraz z udzielonymi na nie odpowiedziami, zawarte sa
w informacji stanowiacej zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu kontroli.

1.2.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg 1 kontrole dowodow ksiegowych

1)

Sprawy obiegu 1 kontroli dowodow ksiggowych w kontrolowanej jednostce
reguluje ,Instrukcja sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentow
ksiggowych”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 28/99 Starosty



2)

Chojnickiego z dnia 23 grudnia 1999r., zmieniona jego zarzadzeniem
Nr 8/2001 z dnia 27 marca 2001r.

Wynikajace z ww. instrukcji uregulowania byly analizowane podczas
poprzedniej kompleksowej kontroli powiatu, zakonczonej w marcu 2005
roku.

Przekazane kierownictwu jednostki uwagi dotyczace nieaktualnosci dwdch
rozporzadzen przywotanych w instrukcji zostaly uwzglednione jeszcze
w trakcie kontroli. Zarzadzeniem Nr 13/2005 Starosty Chojnickiego z dnia
14 marca 2005r. uaktualniono podstawe prawna oraz doprecyzowano opis
znaczenia niektorych zwrotow uzytych w instrukceji.

1.2.6. Powiatowe jednostki organizacyjne

1)

Statut powiatu stanowi w § 66 ust. 6, ze Zarzad Powiatu prowadzi

1 aktualizuje rejestr jednostek organizacyjnych powiatu.

Z przedtozonego do kontroli ,,Wykazu jednostek organizacyjnych Powiatu

Chojnickiego”, zaktualizowanego w dniu 2.01.2008 roku wynika, ze na

terenie powiatu funkcjonuja 22 jednostki organizacyjne powiatu, tj.:

1/ Dom Pomocy Spotecznej w Chojnicach,

2/ Szpital Specjalistyczny im. J.K. Lukowicza w Chojnicach,

3/ Muzeum Historyczno-Etnograficzne w Chojnicach,

4/ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chojnicach,

5/ Zespdt Szkodt Specjalnych w Chojnicach,

6/ Zespo6t Szkot Specjalnych w Czersku,

7/ Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych w Brusach,

8/ II Liceum Ogo6lnoksztalcace im. Gen. Wiadystawa Andersa
w Chojnicach,

9/ Zespot Szkot Licealnych w Czersku,

10/ Zespot Szkot w Chojnicach,

11/ Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. Tajnej Organizacji
Wojskowej ,,Gryf Pomorski” w Chojnicach,

12/ Zespdt Szkoét Ponadgimnazjalnych Nr 2 im. Sw. Jozefa Patrona
Rzemieslnikow w Chojnicach,

13/ Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 w Chojnicach,

14/ Zespo6t Szkot Ponadgimnazjalnych w Malachinie,

15/ Zespot Szkot Ksztatcenia Ponadgimnazjalnego w Chojnicach,

16/ Powiatowa Bursa dla Mtodziezy Szkolnej w Chojnicach,

17/ Powiatowy Mtodziezowy Dom Kultury im. J. Karnowskiego w Brusach,



2)
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18/ Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Chojnicach,
19/ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach,
20/ Powiatowy Zarzad Drog w Chojnicach,

21/ Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach,

22/ Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Chojnicach.

Ustalono, ze w okresie objetym niniejsza kontrola na terenie powiatu
funkcjonowata jeszcze jedna jednostka organizacyjna powiatu, tj. Placowka
Rodzinna ,,Swiat Dzieciom” w Chojnicach. Zlikwidowano ja z dniem
31.12.2007 roku, na postawie uchwaly Nr X1/86/2007 Rady Powiatu z dnia
13 grudnia 2007r.

Wymieniony w wykazie Szpital Specjalistyczny im. J.K. Lukowicza
w Chojnicach jest posiadajacym osobowo$¢ prawng samodzielnym
publicznym  zakladem opieki zdrowotnej, dla ktérego organem
zalozycielskim jest Powiat Chojnicki.

Muzeum Historyczno-Etnograficzne w  Chojnicach  jest powiatowa
instytucja kultury, natomiast pozostale jednostki organizacyjne -
jednostkami budzetowymi. Na terenie powiatu nie funkcjonuje zaden
powiatowy zaktad budzetowy.

1.2.7. Upowaznienia

D)

2)

W oparciu o prowadzony w starostwie powiatowym od 1999 roku ,,Rejestr
wydanych upowaznien” ustalono, ze w latach 2005 - 2007 starosta wydat
kilkaset upowaznien (w wigkszosci byly to upowaznienia do
przeprowadzania kontroli), w tym 16 upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych w jego imieniu.

Do wydawania decyzji administracyjnych upowazniono: wicestaroste,
etatowego czlonka Zarzadu Powiatu, kilku pracownikow Wydziatu
Komunikacji 1 Transportu oraz dyrektora 1 kilkunastu pracownikow
Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach.

W analogicznym czasie starosta cofnal kilka wydanych wczesniej
upowaznien, a niektére upowaznienia wygasty. Wszelkie zmiany w tym
zakresie odnotowywano w kolumnie ,,uwagi” ww. rejestru.
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1.3.Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez komisje rewizyijna

1)

2)

3)

Cztonkow dziatajacej obecnie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu wybrano
uchwata Nr II/8/2006 Rady Powiatu z dnia 11 grudnia 2006r. w sprawie
wyboru cztonkdéw Komisji Rewizyjne;.

W sktad ww. komisji wchodza radni: Mieczystaw Pruski (przewodniczacy),
Arkadiusz Ryczek (zastgpca przewodniczacego), oraz Zbigniew Mania,
Maciej Nawrot 1 Mariusz Paluch - cztonkowie.

W kadencji 2002 - 2006 w sktad Komisji Rewizyjne; wchodzili radni:
Mieczystaw Pruski (przewodniczacy), Andrze; Gornowicz (zastgpca
przewodniczacego), oraz Jozef Januszewski, Jan Gadzata 1 Tomasz
Sottysinski (do dnia 28.12.2004r.) - czlonkowie, wybrani uchwala
Nr 11/8/2002 Rady Powiatu z dnia 28 listopada 2002r.

W trakcie kadencji, uchwata Nr XXIII/168/2004 Rady Powiatu z dnia
28 grudnia 2004r., w miejsce radnego Tomasza Sottysinskiego do komisji
powotano radnego Henryka Krajewicza.

Zadania 1 kompetencje Komisji Rewizyjnej okreslono w §§ 36 - 43 Statutu
Powiatu Chojnickiego, przyjetego uchwata Nr 1V/29/2003 Rady Powiatu
z dnia 3 lutego 2003r.

W mysl tych uregulowan komisja ma m.in. kontrolowaé¢ Zarzadu Powiatu
1 powiatowe jednostki organizacyjne oraz wykonywaé inne zadania
kontrolne, zlecone jej przez Rad¢ Powiatu.

Statut stanowi, ze z przeprowadzonych kontroli komisja ma sporzadzac
protokoty. Jest ona tez zobowiazana do skladania Radzie Powiatu
sprawozdan z przeprowadzonych kontroli 1 swojej dziatalnosci, co najmnie;j
2 razy w roku, a takze na kazde zadanie Rady.

W trakcie kontroli sprawdzono, jakie zadania kontrolne Komisja Rewizyjna
realizowata w latach 2005 - 2007. Poczynione ustalenia przedstawiono
ponizej, odrebnie dla kazdego roku.
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Rok 2005

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2005 rok przyjeto uchwala

Nr XXII1/172/2004 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2004r. Z zalacznika do

tej uchwaly wynikato, ze komisja miata skontrolowac:

- Zespot Szkot Ksztalcenia Ponadgimnazjalnego w Chojnicach, przy
ul. Dworcowej;

- wydatki Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach;

- Zarzad Powiatu, w zakresie wykonania planu dochodéw 1 wydatkow
budzetu powiatu za rok 2004;

- stan zabezpieczenia mienia w O$rodku Weczasowym ,JOSK”
w Swornychgaciach;

- realizacj¢ inwestycji pn. ,Budowa Zespotu Szkot Specjalnych
w Chojnicach’;

- realizacj¢ ustawy Prawo zamdwien publicznych w starostwie
powiatowym;

- inwestycje drogowe realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog
w Chojnicach;

- Zespo6t Szkot Ponadgimnazjalnych w Brusach.

W oparciu o protokoty z kontroli przeprowadzonych w 4 jednostkach
organizacyjnych powiatu, tj. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Chojnicach, Powiatowym Zarzadzie Drog w Chojnicach, Zespole Szkot
Ksztalcenia Ponadgimnazjalnego w Chojnicach oraz w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Brusach ustalono, ze w Zzadnej z nich nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Wypracowane przez komisj¢ wnioski pokontrolne, kierowane do Zarzadu
Powiatu, dotyczyly przede wszystkim: zaplanowania niezbednych
remontdéw niektorych obiektow, zakupoéw srodkéw trwatych (np. komputera
1 oprogramowania do organizacji ruchu na drogach powiatowych), a takze
wygospodarowania dodatkowych pomieszczen na cele dzialalno$ci
statutowej jednostek.

Spetniajac wymogi wynikajace z § 45 ust. 3 statutu powiatu, Komisja
Rewizyjna przedtozyta Radzie potroczne sprawozdania ze swej dziatalnosci.
W sprawozdaniach komisja przedstawita wyniki kontroli przeprowadzonych
w jednostkach organizacyjnych, a takze przedstawita inne zagadnienia,
ktorymi zajmowata si¢ w trakcie roku. Polegaty one na:
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- badaniu 1 ocenie sprawozdania Zarzadu Powiatu z wykonania budzetu
powiatu za rok 2004,

- zapoznaniu si¢ z protokotami kontroli przeprowadzonych w jednostkach
organizacyjnych powiatu przez specjalist¢ Wydzialu Finansowo-
Budzetowego,

- zapoznaniu si¢ z pismem pokontrolnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, po kontroli przeprowadzonej w starostwie
powiatowym w okresie od dnia 15 grudnia 2004r. do dnia 18 marca
2005r.,

- omawianiu materiatdow 1 projektow uchwal przygotowanych przez
Zarzad Powiatu na sesje Rady Powiatu.

Sprawozdanie obejmujace II potrocze 2005 roku zawierato informacjg
o odstapieniu przez Komisj¢ Rewizyjna od planowanej kontroli realizacji
inwestycji  polegajacej na budowie Zespotu Szkot  Specjalnych
w Chojnicach.

Jako powod odstapienia podano okolicznosé, ze ,,szkota zostala oddana do
uzytku”. W tej sytuacji komisja dokonata jedynie analizy przedtozonych jej
dokumentéw z rozliczenia inwestycji pn. “Wykonanie nowego obiektu dla
Zespotu Szkot Specjalnych w  Chojnicach, wedlug stanu na dzien
Gierszewskiego - zastepcy dyrektora Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu
1 Promoc;ji.

Ze sprawozdania wynikato, ze Komisja nie stwierdzita zadnych
nieprawidtowosci przy realizacji zadania.

Rok 2006

Z przyjetego uchwata Nr XXXI/239/2005 Rady Powiatu planu kontroli

Komisji Rewizyjnej na 2006 rok wynikato, ze komisja miata skontrolowac:

- Zesp6t Szkot Ksztalcenia Ponadgimnazjalnego Nr 3 w Chojnicach, przy
ul. Sukiennikow;

- Zarzad Powiatu, w zakresie wykonania planu dochodéw 1 wydatkow
budzetu powiatu za rok 2005;

- Zesp6t Szkot w Chojnicach, przy ul. Nowe Miasto;

- II Liceum Ogo6lnoksztatcace w Chojnicach;

- Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Chojnicach.
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Ustalono, ze wszystkie zaplanowane kontrole zostaly zrealizowane. Komisja
nie stwierdzita nieprawidtowosci ani uchybien.

Zapisane w protokotach kontroli 1 wystgpieniach pokontrolnych wnioski do
Zarzadu Powiatu dotyczyly m.in.: przeprowadzenia niezbednych remontow
obiektéw, wygospodarowania dodatkowych pomieszczen dla szkot,
zaplanowania wigkszych $rodkdw na zakupy nowych pomocy
dydaktycznych, uzupehlienia oznakowania sprze¢tu przeciwpozarowego,
zapewnienia etatu dla pracownika bhp do szkolen w powiatowych
placowkach oswiatowych, zatrudnienie radcy prawnego dla wszystkich
jednostek oswiatowych, a takze opracowania kilkuletniego harmonogramu
wykonania kompleksowych remontow w szkotach ponadgimnazjalnych
powiatu. Komisja wnioskowata rowniez o sprawienie, by $rodki finansowe
wypracowane przez szkoty, z tytutu naymu pomieszczen, w calosci wracaty
do tych jednostek.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Rewizyjnej w 1 potroczu 2006 roku
zostato przyjete uchwala Nr XXXV/298/2006 Rady Powiatu z dnia
25 sierpnia  2006r. Zawierato ono podsumowania  kontroli
przeprowadzonych w 3 jednostkach, udokumentowanych protokotami,
a takze informacj¢ o pozytywnej ocenie wykonania przez Zarzad Powiatu
budzetu za 2005 rok.

Po analizie rejestru uchwat Rady Miejskiej ustalono, ze organ stanowiacy
powiatu nie podjal w I pdétroczu 2007 roku uchwaly w sprawie przyjecia
sprawozdan z dziatalno$ci stalych komisji (w tym Komisji Rewizyjnej)
w II pétroczu 2006 roku.

Niepodjgcie uchwaly w ww. sprawie potwierdzita pani Lucyna
Zawiszewska - inspektor w Biurze Rady. Wedtug jej przypuszczen mogto to
by¢ spowodowane uptywem kadencji Rady oraz wyborem nowego organu
stanowiacego 1 nowych komisji. Dodata jednoczesnie, ze wszystkie komisje
na biezaco sktadaty Radzie Miejskiej informacje ze swej dziatalnosci
w okresie pomigdzy sesjami.

Rok 2007

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2007 rok przyjeto uchwala
Nr 111/24/2006 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2006r. Z zatacznika do tej
uchwatly wynikato, ze komisja miata skontrolowac:

- Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych w Chojnicach, przy ul. Koscierskiej;
- sprzedaz mienia powiatu w 2006 roku;
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- Zarzad Powiatu, w zakresie wykonania planu dochodéw 1 wydatkow
budzetu powiatu za rok 2006;

- Zesp6t Szkot Licealnych w Czersku;

- przychody 1 wydatki Muzeum  Historyczno-Etnograficznego
w Chojnicach za 2006 rok;

- Zesp6t Szkot Specjalnych w Chojnicach;

- Zespot Szkot Specjalnych w Czersku,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach.

W oparciu o przedlozone materialy, obejmujace m.in. protokoty
z przeprowadzonych kontroli ustalono, ze wszystkie zaplanowane kontrole
zostaty zrealizowane.

Z protokotow tych wynikato, ze Komisja Rewizyjna nie stwierdzita zadnych
nieprawidtowosci 1 uchybien w kontrolowanym zakresie.

Whioski pokontrolne komisji dotyczyty przede wszystkim: przeprowadzenia
niezbednych remontéw obiektow, zakupu nowych sSrodkow trwalych
(np. pomocy dydaktycznych dla szk6ét 1 samochodu dla Muzeum),
utworzenia na terenie powiatu wielofunkcyjnej placéwki opiekunczo-
wychowawczej, rozpatrzenia mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia (w tym
zatrudnienia radcy prawnego na potrzeby PCPR) oraz zwigkszenia bazy
lokalowej w trzech kontrolowanych jednostkach. Komisja powtarzata tez
wnioski z poprzedniego roku, dotyczace opracowania wieloletniego planu
remontéw w placoOwkach o$§wiatowych oraz pozostawiania w jednostkach
srodkow pochodzacych z wypracowanych przez te jednostki dochodow.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Rewizyjnej w 1 potroczu 2007 roku
zostato przyjete uchwata Nr VIII/66/2007 Rady Powiatu z dnia 30 sierpnia
2007r. Przyjecie sprawozdania komisji za 11 pédtrocze 2007 roku nastapito
uchwata Nr XIII/106/2008 Rady Powiatu z dnia 14 lutego 2008r. w sprawie
przyjecia sprawozdan z dzialalnosci stalych komisji Rady Powiatu
Chojnickiego za I1 potrocze 2007r.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez skarbnika — glownego ksiegowego budzetu

1)

powiatu

Podstawowe zadania skarbnika powiatu okreslone sa w § 24 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach. Obejmuja one



2)

3)

4)

16

wykonywanie obowiazkoéw wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

a ponadto:

- zapewnienie realizacji polityki finansowej powiatu,

- wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci,

- nadzorowanie prac zwigzanych z opracowywaniem 1 realizacja budzetu
powiatu 1 zapewnienie biezacej kontroli jego wykonywania,

- zapewnienie sporzadzania prawidlowej sprawozdawczos$ci budzetowej,

- kontrasygnowanie czynno$ci prawnych skutkujacych powstawaniem
finansowych powiatu oraz udzielanie upowaznien innym osobom do
dokonywania kontrasygnaty,

- sprawowanie nadzoru nad stuzbami finansowo-ksi¢gowymi starostwa,

- wykonywanie innych zadan zastrzezonych dla skarbnika ustawami,
uchwatami Rady 1 Zarzadu oraz postanowien wynikajacych
z regulaminu organizacyjnego.

Zadania kontrolne skarbnika powiatu okreslone zostaty tez w:

- instrukcji ,,Zasady wstepnej oceny celowos$ci zaciagania zobowigzan
1 dokonywania wydatkow”, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia
Nr 5//2002 Starosty Chojnickiego z dnia 4 lutego 2002r. (ze zmianami
z lat 2002 - 20006),

- § 18 ,,Regulaminu kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym
w Chojnicach”, wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem
Nr 72/2003 Starosty Chojnickiego z dnia 26 listopada 2003r.

Ustalono, ze pani Elzbieta Smaglinska — skarbnik powiatu wykonywata
czynno$ci kontrolne przewidziane w ww. uregulowaniach. Na dowdd
wykonania tych czynnos$ci sktadata podpisy na stosownych dokumentach,
tj. umowach, wnioskach o zaangazowanie §rodkow budzetowych,
protokotach, fakturach, itp.

Stwierdzono, ze w aktach osobowych pani ElZzbiety Smaglinskiej - skarbnik
powiatu oraz pani Ewy Haftki - gléwnej ksiggowej starostwa powiatowego,
znajdowaty si¢ pisma Starosty Chojnickiego dotyczace powierzenia im
obowiazkdéw 1 odpowiedzialnosci, o jakich mowa w przepisach art. 45 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, m.in. w zakresie wykonywania dyspozycji
srodkami pienigznymi.
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1.3.3. Kontrola srodkéw finansowych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet

1)

2)

3)

Wymagang przepisami art. 15a ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o
przeciwdziataniu  wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003r. Nr 153, poz.
1505 ze zm.) instrukcj¢ postgpowania w przypadkach podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet wprowadzono do stosowania
uchwata Nr 19/2005 Zarzadu Powiatu z dnia 17 lutego 2005r.

Zarzadzeniem Nr 7/2005 Starosty Chojnickiego z dnia 21 lutego 2005r. do
pelienia funkcji koordynatora oraz zastgpcy koordynatora ds. wspotpracy
z Generalnym  Inspektorem  Informacji  Finansowej  wyznaczono
odpowiednio pania Beat¢ Sarnowska 1 pania Ewe Haftke.

Z ustnych informacji udzielonych przez pania Beate Sarnowska, aktualnie
zatrudniona na stanowisku audytora wewngtrznego wynikato, ze
w kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki podejrzen o prébach
,prania brudnych pieniedzy”, a w zwiazku z tym nie bylo tez potrzeby
powiadamiania GIIF.

W trakcie niniejszej kontroli kompleksowej nie powzigto podejrzen
o probach ,,prania brudnych pieniedzy” w kontrolowanej jednostce.

1.3.4. Oswiadczenia o stanie majatkowym

1)

2)

Sktadanie  o$wiadczen o stanie majatkowym (zwanych dalej
»oswiadczeniami majatkowymi”) sprawdzono w oparciu o o$wiadczenia
sktadane w latach 2005 - 2007r.

Kontroli poddano terminowo$¢ 1 prawidtowos¢ sktadania o$wiadczen
wedlug stanu na 31 dzien grudnia 2004, 2005 1 2006 roku, jak tez
oswiadczen sktadanych w trakcie roku, np. w dniu powotania czy odwotania
ze stanowiska.

Ustalono, ze wszyscy radni Rady Powiatu kadencji 2002 - 2006 ziozyli
wymagane oswiadczenia majatkowe wedlug stanu na 31 dzien grudnia 2004
1 2005 roku, a takze oswiadczenia wymagane na 2 miesigce przed uptywem
kadencji Rady.
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Wymagane o$wiadczenia, skladane w terminie 30 dni od zlozenia
slubowania, a takze o$wiadczenia sktadane wedlug stanu na dzien
31.12.2006 roku ztozyli wszyscy radni kadencji 2006 - 2010. Radni tej
kadencji ztozyli takze oswiadczenia i1 informacje wymagane przepisami
art. 25¢ ust. 1 1 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.).

O terminowym ztozeniu o$wiadczen, a takze o niestwierdzeniu w nich
nieprawidtowosci, Rada Powiatu byta informowana w ustawowym terminie
przez jej przewodniczacego.

Wymagane  przepisami  ww. ustawy os$wiadczenia  majatkowe
w kontrolowanym okresie sktadali rowniez: starosta, wicestarosta, etatowy
cztonek zarzadu powiatu, skarbnik, kierownicy jednostek organizacyjnych
powiatu, osoby zarzadzajace 1 czlonkowie organow zarzadzajacych
powiatowymi osobami prawnymi oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu starosty.

Ze sktadanych Radzie Powiatu pisemnych informacji starosty wynikalo, ze
wszystkie wymagane o$wiadczenia zlozono terminowo. Starosta
poinformowat Rade, ze wniost uwagi do dwoch oswiadczen zlozonych
wedlug stanu na dzien 31.12.2006r. Do jednego z nich nie dotaczono kopii
zeznania podatkowego, drugie zostalo wypeinione niezgodnie z pouczeniem
zawartym na druku o$wiadczenia.

1.3.5. Procedury wewnetrznej kontroli finansowej

)

a) Procedury obowiqzujqce w starostwie powiatowym

W latach 2005 - 2007 w starostwie powiatowym obowiazywaly procedury

kontroli wewngtrznej ustalone nizej wymienionymi zarzadzeniami starosty:

- Nr 5/2002 z dnia 4 lutego 2002r. w sprawie zasad wstepnej oceny
celowosci zaciagania zobowigzan 1 zasad dokonywania wydatkows;

- Nr 72/2003 z dnia 26 listopada 2003r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu  kontroli wewngtrznej w  Starostwie Powiatowym
w Chojnicach;

- Nr 52/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006r. w sprawie procedury kontroli
realizacji projektu ,,Wzrost atrakcyjnos$ci turystycznej wsi Ostrowite
poprzez budowe drogi”;

- Nr 36/2007 z dnia 24 kwietnia 2007r. w sprawie ustalenia procedur
kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Chojnicach.
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Uregulowania wprowadzone dwoma pierwszymi zarzadzeniami omoOwiono
w protokole z poprzedniej kompleksowej kontroli powiatu, zakonczonej
w marcu 2005 roku. W tym miejscu zostana przedstawione skrotowo
uregulowania wynikajace z dwoch pozostatych zarzadzen.

Zarzadzeniem Nr 52/2006 Starosty Chojnickiego z dnia 28 wrze$nia 2006
roku okre§lono procedury kontroli merytorycznej 1 formalno-rachunkowe;
przy realizacji zadania ,,Wzrost atrakcyjnosci turystycznej wsi Ostrowite
poprzez budowe drogi”, realizowanego w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). W procedurach
tych wskazano osoby odpowiedzialne za poszczegdlne dzialania oraz
okreslono wymagane dokumenty wynikowe.

Powotujac sie na przepisy art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz na komunikat
nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006r. w sprawie ogloszenia
standardéw kontroli w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 7, poz. 58) Starosta Chojnicki wydal w dniu 24 kwietnia 2007
roku zarzadzenie Nr 36/2007 w sprawie ustalenia procedur kontroli
finansowej w Starostwie Powiatowym w Chojnicach.

Zalaczone do  zarzadzenia  ,Procedury”  okreSlaly  organizacje
1 funkcjonowanie kontroli finansowej (w tym formy, kryteria 1 $rodki
kontroli), a takze systemy kontroli procesow gromadzenia i wydatkowania
srodkow w  starostwie powiatowym oraz procesOw zwigzanych
z gospodarowaniem mieniem. W ostatniej czesci ,,Procedur” okreslono
przeznaczenie wynikéw kontroli 1 oceny.

Uregulowania wynikajace z ww. przepisow wewngtrznych beda brane pod
uwage podczas sprawdzania zagadnien bedacych przedmiotem niniejszej
kontroli powiatu.

b) Kontrola przestrzegania procedur w  jednostkach podlegltych
i nadzorowanych
Obowiazujace w kontrolowanym okresie przepisy art. 127 ustawy z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych, a nastgpnie przepisy art. 187
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104) nakladaly na zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
obowiazek kontrolowania przestrzegania przez podlegle 1 nadzorowane
przez siebie jednostki sektora finansow publicznych realizacji procedur
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kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciagania
zobowiazan finansowych 1 dokonywania wydatkow. Zgodnie z ww.
przepisami w kazdym roku kontrola nalezalo obja¢ co najmniej 5 %
wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych.

W latach od 2005 roku zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli, o jakich

mowa powyzej, reguluje ,Instrukcja w sprawie kontroli finansowe]

jednostek organizacyjnych powiatu”, wprowadzona do stosowania uchwata

Nr 13/2005 Zarzadu Powiatu z dnia 1 lutego 2005r. w sprawie

wprowadzenia procedury kontroli finansowej] w powiatowych jednostkach

organizacyjnych.

Z ww. instrukcji wynika m.in., ze:

- w kazdym roku kontrola nalezy obja¢ co najmniej 5 % wydatkoéw
podlegltych jednostek organizacyjnych (pkt 4 ppkt 3 oraz pkt 32 ppkt 2
lit. ,,e”);

- kontrole maja by¢ przeprowadzane w jednostkach 1 zaktadach
budzetowych, gospodarstwach pomocniczych, instytucjach kultury,
publicznym zakladzie opieki zdrowotnej, a takze w Srodkach
specjalnych 1 funduszach celowych (pkt 3 ppkty 1 - 4);

- Zarzad Powiatu zatwierdza plany kontroli, opracowane na okresy
potroczne przez kontrolera, w uzgodnieniu ze skarbnikiem powiatu
(pkt 32 ppkty 11 3);

- na kontrolerze spoczywa obowiazek sktadania péirocznych sprawozdan
z dziatalnosci kontrolnej, w terminach do 31 lipca 1 31 stycznia (pkt 33

ppkt 2).

Stwierdzono, ze pkt 3 ppkt 2 ww. instrukcji wymaga poprawienia -
powiatowe fundusze celowe nie sa jednostkami organizacyjnymi,
jednostkami takimi nie byly tez funkcjonujace do konca 2004 roku srodki
specjalne jednostek budzetowych.

W latach 2005 - 2007 kontrole w podleglych Zarzadowi Powiatu
jednostkach  przeprowadzat pan Marian Rutkowski, zatrudniony
w starostwie powiatowym na stanowisku gldéwnego specjalisty ds. kontroli.
Ustalenia w zakresie planowanych oraz zrealizowanych kontroli
przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdego roku.
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2)
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Rok 2005

Plan (harmonogram) kontroli w jednostkach organizacyjnych powiatu
ustalony zostat uchwatami Zarzadu Powiatu: Nr 552/2004 z dnia 20 grudnia
2004r. (na I pdirocze 2005r.) oraz Nr 87/2005 z dnia 29 czerwca 2005r. -
plan na II potrocze 2005r.

Z zatacznikow do ww. uchwal wynikato, ze zaplanowano tacznie
25 kontroli w 24 jednostkach. Kontrole zamierzano przeprowadzi¢ w 21 z
23 jednostek organizacyjnych powiatu, wymienionych w ,,Wykazie
jednostek organizacyjnych powiatu”, atakze w starostwie powiatowym,
Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Chojnicach oraz
w Komendzie Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach.

Nie planowano kontroli w Szpitalu Specjalistycznym im. J.K. Lukowicza
w Chojnicach oraz w Placoéwce Rodzinnej ,,Swiat Dzieciom” w Chojnicach
(jednostki te wystgpowaly w ,,Wykazie jednostek organizacyjnych...”),
natomiast w Domu Pomocy Spotecznej w Chojnicach zamierzano
przeprowadzi¢ dwie kontrole - jedna z nich dotyczy¢ miata wspodtpracy DPS
z organizacjami pozarzadowymi.

W oparciu o sporzadzone protokoty z kontroli ustalono, ze wszystkie
zaplanowane kontrole zostaly przeprowadzone. Protokoty zawieraly
informacje o sprawdzaniu przestrzegania wewnetrznych procedur kontroli
oraz przeprowadzania wstgpnej oceny zaciagania zobowiazan finansowych
1 dokonywania wydatkow.

Z protokoléw kontroli oraz z wystosowanych do 23 jednostek pism
pokontrolnych wynikato, ze stwierdzone nieprawidtowos$ci 1 uchybienia
dotyczyty m.in.: niewlasciwych uregulowan wewngtrznych lub ich braku,
braku planu wydatkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych lub
nieprawidlowego  gospodarowania tymi  S$rodkami, niewlasciwych
ksiggowan, braku lub niewtasciwych opisow faktur, bilednej numeracji
dowodow  ksiggowych, nieobjecia drukow legitymacji  szkolnych
szczegotowa ewidencja.

Rok 2006

Harmonogram kontroli na [ potrocze 2006 roku ustalono uchwata
Nr 178/2005 Zarzadu Powiatu z dnia 7 grudnia 2005r., plan kontroli na
II potrocze tego roku przyjeto uchwata Nr 84/2006 tego organu z dnia
27 czerwca 2006r.
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Z harmonogramow tych wynikato, ze 28 kontrolami zamierzano objac:

- 19 z 23 jednostek organizacyjnych powiatu, wymienionych w ,,Wykazie
jednostek organizacyjnych Powiatu Chojnickiego” (bez Szpitala
Specjalistycznego w Chojnicach, Placowki Rodzinnej ,,Swiat Dzieciom”
w Chojnicach, Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach oraz Zespotu
Szkot Licealnych w Czersku);

- Starostwo Powiatowe w Chojnicach;

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Chojnicach;

a takze:

a/ Chojnicka Szkot¢ Realna w Chojnicach;

b/ Czerska Szkole Realng w Malachinie;

¢/ Baltyckie Centrum Ksztatcenia w Chojnicach;

d/ Elitarng Szkote Stuzb Ochrony i1 Biznesu ,,COBRA” w Chojnicach;

e/ Katolickie Liceum Ogolnoksztalcace w Chojnicach;

f/ Studium Policealne ,,NORD-POL” w Chojnicach;

g/ Szkole¢ Biznesu Bydgoskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Chojnicach.

W toku kontroli ustalono, ze wymienione powyzej szkoty (punkty ,,a” do
»Z") sa szkotami niepublicznymi 1 nie sa zaliczane do jednostek sektora
finansow publicznych. W zwiazku z powyzszym brak bylo podstaw do
wlaczenia ich do planu kontroli realizowanych w oparciu o przepisy art. 187
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104).

Wszystkie zaplanowane kontrole zostaly przeprowadzone. Z protokotow
kontroli przeprowadzonych w jednostkach organizacyjnych podleglych
Zarzadowi Powiatu wynikato, ze sprawdzano przestrzeganie procedur
kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciagania
zobowiazan finansowych i1 dokonywania wydatkow. Kontrolujac szkoty
niepubliczne sprawdzano rozliczenia ilosci stuchaczy oraz rozliczenia
dotacji otrzymanych z budzetu powiatu.

Kontrole w jednostkach organizacyjnych powiatu wykazaty wystepowanie
nieprawidtowosci 1 uchybien polegajacych na braku lub niewtasciwych
uregulowaniach wewngetrznych, niekompletnosci dokumentow,
niewlasciwych opisach dowodow, nieprawidtowych ksiggowaniach, itp.
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Podczas kontroli przeprowadzonych w szkotach niepublicznych nie
wniesiono uwag do sktadanych przez nie rozliczen dotacji 1 ilosci stuchaczy.

Rok 2007

Z harmonogramow kontroli na I oraz na II pétrocze 2007 roku, ustalonych

uchwatami Zarzadu Powiatu Nr 9/2006 z dnia 12 grudnia 2006r. oraz

Nr 97/2007 z dnia 21 czerwca 2007r. wynikato, ze w roku tym zamierzano

przeprowadzi¢ 25 kontroli, w tym:

- w 19-stu z 23 jednostek organizacyjnych powiatu, wymienionych
w prowadzonym przez Zarzad Powiatu ,,Wykazie jednostek
organizacyjnych Powiatu Chojnickiego” (w planie pominigto Szpital
Specjalistyczny w Chojnicach, Zespot Szkot Specjalnych w Chojnicach,
Zespot Szkét Ksztalcenia Ponadgimnazjalnego w Chojnicach oraz
Placowke Rodzinng ,,Swiat Dzieciom” w Chojnicach™);

- w Starostwie Powiatowym w Chojnicach;

- w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach;

- w 4 szkotach niepublicznych, tj. w Chojnickiej Szkole Realnej
w Chojnicach, Czerskiej Szkole Realnej w Malachinie, Studium
Policealnym ,,NORD-POL” w Chojnicach oraz w Szkole Biznesu
Bydgoskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Chojnicach.

Stwierdzono brak podstaw do objgcia szkot niepublicznych (jednostek spoza
sektora finanséw publicznych) ww. planem kontroli, ustalanym na
podstawie uchwaty Nr 13/2005 Zarzadu Powiatu z dnia 1 lutego 2005r. w
sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowe; w powiatowych
jednostkach organizacyjnych. Przepisy art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104), stanowiace
aktualnie podstawe do przeprowadzania kontroli przestrzegania procedur
kontroli oraz przeprowadzania wstepne] oceny celowosci zaciagania
zobowiagzan finansowych 1 dokonywania wydatkow dotycza jednostek
podleglych zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, zaliczanych do
sektora finanso6w publicznych.

W oparciu o protokoty kontroli ustalono, ze wszystkie zaplanowane kontrole
zostaty zrealizowane.

Kontrole przeprowadzone w jednostkach organizacyjnych powiatu
wykazaly wystepowanie nieprawidtowosci 1 uchybien podobnych do tych,
jakie stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonych w 2005 1 2006 roku.
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Przedstawione w tej czeSci niniejszego protokotu ustalenia wskazuja, ze
w latach 2005-2007 nie objeto kontrola niektérych jednostek podleglych
Zarzadowi1 Powiatu.

Wymég przeprowadzenia kontroli w kazdym roku w kazdej jednostce
wynika z uregulowan zawartych w ,Instrukcji w sprawie kontroli
finansowej jednostek organizacyjnych powiatu” (pkt 32 ppkt 2 lit. ,.e”),
wprowadzonej do stosowania uchwata Nr 13/2005 Zarzadu Powiatu z dnia
1 lutego 2005r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowe]
w powiatowych jednostkach organizacyjnych.

1.3.6. Audyt wewnetrzny

1)

2)

3)

Kontrolowana jednostka jest obowigzana prowadzi¢ audyt wewngtrzny,
gdyz kwoty przychodoéw 1 wydatkow dokonywanych przez nia w ciagu roku
kalendarzowego przekraczaja kwotg 40.000 tys. zlotych, okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2006r. w sprawie
kwot, ktorych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 112,
poz. 763).

Ustalono, ze kontrolowana jednostka zatrudnia audytora wewngtrznego od
dnia 1 wrzes$nia 2006 roku. Stanowisko to zajmuje pani Beata Sarnowska.

Zasady oraz sposob funkcjonowania audytu wewngtrznego w starostwie
powiatowym oraz jednostkach organizacyjnych powiatu okresla ,,Regulamin
audytu wewnetrznego”, wprowadzony do stosowania zarzadzeniem
Nr 66/2006 Starosty Chojnickiego z dnia 8 listopada 2006r.

Ustalono, ze od zatrudnienia audytora do konca 2006 roku zrealizowat on
jedno zadanie audytowe pn. ,,Funkcjonowanie Wydziatu Edukacji, Kultury,
Sportu 1 Zdrowia”.

Uwagi 1 wnioski audytora wewngetrznego oraz zalecenia w sprawie usunigcia
stwierdzonych uchybien lub wprowadzenia usprawnien (17 pozycji) zawarto
w ,,Sprawozdaniu z przeprowadzenia audytu” z dnia 19.01.2007r.

Dokument ,,Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok
2006” przedtozono staro$cie z zachowaniem terminu okreslonego
w regulaminie audytu wewngtrznego.
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Opracowany w pazdzierniku 2006 roku ,Plan audytu wewngtrznego
Powiatu Chojnickiego na rok 2007” zakladat realizacje 6-ciu zadan
audytowych:

1/ Obstuga interesantow w zakresie spraw transportowych, dopuszczania
pojazdow do ruchu 1 rejestracji pojazdow;

2/ Koordynacja postepowan o udzielenie zamowien publicznych
1 sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw w zakresie
zamoOwien publicznych;

3/ Sprzedaz mienia;

4/ Realizacja programow wspoétinansowanych z poakcesyjnych srodkow
Unii Europejskiej oraz ich rozliczanie;

5/ Ochrona informacji niejawnych;

6/ Zabezpieczenie danych w systemach informatycznych.

Ustalono, ze wszystkie planowane zadania zostaty zrealizowane, a wyniki
dziatan audytowych przedstawiono w odrebnych sprawozdaniach
z przeprowadzenia audytu.

Sprawozdanie koncowe (roczne) zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w regulaminie audytu wewnegtrznego. Z jego trescia Zarzad
Powiatu zapoznat si¢ na posiedzeniu odbytym w dniu 27.03.2008r.

1.4.Prowadzone kontrole zewngtrzne

1)

2)

3)

Ostatnia kontrolg¢ gospodarki finansowej w starostwie powiatowym
Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od
dnia 15 grudnia 2004 roku do dnia 18 marca 2005 roku. Ustalenia kontroli
zawarto w protokole podpisanym w ostatnim dniu kontroli.

Wystapienie pokontrolne Izby (pismo Nr WK.0804/K/3055/05 z dnia 9 maja
2004r.) wptyneto do starostwa powiatowego w dniu 12.05.2005r.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych poinformowano Regionalna
Izbe Obrachunkowa w Gdansku pismem Nr FN 0914/1/2005 z dnia
6.06.2005r.

Na sposdb wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
poprzedniej kontroli, a takze na wykonanie zalecen pokontrolnych, zostanie
zwrocona uwaga w trakcie obecnej kontroli.
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4) Z zapisdow w ,,Ksiazce kontroli” wynika, ze w okresie pomiedzy poprzednia
a obecna kontrola kompleksowa w starostwie powiatowym przeprowadzono
13 kontroli zewngtrznych w zakresie gospodarki finansowej lub zwiazanych
z realizacja okreslonych zadan finansowanych srodkami publicznymi.
Instytucje kontrolne, tematyke kontroli oraz okresy ich przeprowadzenia,

zestawiono w tabeli ponize;j.

Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
1 2 3

ROK 2005

Wojewddzki Urzad Pracy 8.02., ,Dzialanie 2.2. ZPORR - stypendia dla studentow”

w Gdansku 16.06.,

21.12.

Urzad Kontroli Skarbowej 26.04. - 24.10. Prawidtowos$¢ gospodarowania $rodkami publicz-

w Gdansku nymi na realizacj¢ inwestycji wieloletnich w stuzbie
zdrowia w latach 2000 - 2003.

ROK 2006

Wojewddzki Urzad Pracy 18.01. »ZPORR 2.2.- stypendia dla studentow”

w Gdansku

Urzad Kontroli Skarbowej 11.04. - 27.04. Celowos$¢ i zgodno$¢ z prawem gospodarowania

w Gdansku srodkami  publicznymi w ramach ZPORR
w zakresie projektu ,Program Stypendialny dla
Studentow”

Wojewoddzki Urzad Pracy 19.09. - 20.09. Realizacja  projektu =~ w  ramach  umowy

w Gdansku 29.11.-30.11. Nr Z/2.22/11/2.1/WUP/16/U/1/01/05 o dofinansowa-
nie programu podniesienia kwalifikacji 0sob
pracujacych w instytucjach publicznych
i prywatnych w powiecie chojnickim

Wojewodzki Urzad Pracy 19.12.-20.12. Realizacja projektu Z/2.22/11/2.2/12/05 - program

w Gdansku stypendialny dla studentow za lata 2005 - 2006

ROK 2007

Pomorski Urzad Wojewodzki | 11.04. Prawidtowos$¢ wykorzystania §rodkow Europejskie-

w Gdansku go Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
ZPORR - projekt Z.2.22/111/3.1/385/05 ,,Wzrost
konkurencyjnosci  turystycznej wsi  Ostrowite
poprzez budowg drogi

Wojewoddzki Urzad Pracy 12.07. - 13.07. Realizacja projektu ZPORR Nr Z/2.22/11/22/11/05 -

w Gdansku program stypendialny dla uczniéw za lata 2005-
2006

Wojewoddzki Urzad Pracy 18.09. - 19.09. Realizacja projektu ZPORR Nr Z/2.22/11/2.1./

w Gdansku 17/03/05 - kontynuacja programu podniesienia
kwalifikacji o0s6b pracujacych w instytucjach
publicznych i prywatnych w powiecie chojnickim

Pomorski Urzad Wojewddzki | 16.10. - 26.10. Realizacja dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu

w Gdansku gospodarki nieruchomosciami w 2006r.
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GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

Przestrzeganie przepisow prawnych 1 uregulowan wewngtrznych
dotyczacych gospodarki pienieznej 1 rozrachunkéw sprawdzono za rok
2006, za wyjatkiem tematyki zwiazanej z zacigganiem kredytow 1 pozyczek
oraz udzielaniem porgczen, a takze 2z inwentaryzacja naleznos$ci
1 zobowigzan — te zagadnienia sprawdzono za caly okres objety niniejsza
kontrola kompleksowa, tj. za lata 2005 - 2007.

2.1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi

2.1.1. Gospodarka kasowa

2.1.1.1.Gospodarka kasowa — sprawy organizacyjne

D

2)

3)

W 2006 roku obowiazywata (obowiazuje nadal) ,,Instrukcja dotyczaca
gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w  Chojnicach”,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 6b Starosty Chojnickiego
z dnia 21 stycznia 1999r.

Ww. instrukcja byla analizowana w trakcie poprzedniej kompleksowe]
kontroli powiatu, zakonczonej w dniu 18 marca 2005r. Wniesione przez
kontrolujacych uwagi do uregulowan dotyczacych transportu warto$ci
pienigznych zostaty uwzglednione juz w trakcie kontroli — stosownych
zmian w instrukcji dokonano zarzadzeniem Nr 12/2005 Starosty
Chojnickiego z dnia 7 marca 2005r.

Ustalono, ze w dniu 9.05.2007 roku starosta wydat zarzadzenie Nr 40/2007
w sprawie zmiany zarzadzenia nr 6b z dnia 21 stycznia 1999r. w sprawie
prowadzenia gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Chojnicach.
Wprowadzone zmiany mialy zwiazek z utworzeniem dodatkowego punktu
kasowego w innym budynku starostwa, zajmowanym przez Wydziat
Geodezji 1 Nieruchomosci. Punkt uruchomiono do sprawniejszego
przyjmowania wptat z tytutu optat stanowiacych przychody Powiatowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym.

Obowiazujace aktualnie zapasy gotowki w kasach starostwa okreslono
zarzadzeniem Nr 42/2007 Starosty Chojnickiego z dnia 9 maja 2007r.
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2.1.1.2. Funkcjonowanie kasy 1 dokumentowanie operacii kasowych

D

2)

3)

4)

W dniu 18.04.2008r oku przeprowadzono kontrol¢ obu kas starostwa
powiatowego, celem sprawdzenia zgodnos$ci rzeczywistych stanow gotowki
w kasach ze stanami ewidencyjnymi. Protokoty z kontroli kas stanowia
zalaczniki nr 3 1 4 do niniejszego protokotu kontroli.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty niedoboru ani nadwyzki gotowki
w kasach.

Ustalono, ze kasjerka w podstawowej kasie starostwa jest pani Magdalena
Piechowska — podinspektor, zatrudniona od dnia 1.08.2006 roku. Osoba ta
zlozyta o$wiadczenie dot. przyjecia materialnej odpowiedzialnosci za
powierzone jej pieniadze 1 inne wartosci.

W  podstawowej kasie starostwa prowadzonych jest kilkanascie
(13) raportow kasowych.

Osobne raporty prowadzi si¢ dla: dochodoéw starostwa, wydatkow starostwa,
oplaty skarbowej, optaty ewidencyjnej, wydatkow geodezyjnych, programu
stypendialnego, ,,Skarbu Panstwa”, ,refundacji wydatkow”, sum
depozytowych, Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym, Zaktadowego Funduszu Swiadczen  Socjalnych
pracownikow starostwa oraz dla Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych emerytowanych nauczycieli.

Raporty prowadzi si¢ z wykorzystaniem techniki komputerowej, najczescie]
za okresy tygodniowe. Ustalono, ze w niektorych raportach, prowadzonych
np. dla ZFSS emerytowanych nauczycieli oraz dla Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, od poczatku roku nie
odnotowano zadnej wplaty ani wyptaty gotowki.

Obroty gotowkowe realizowane w punkcie kasowym zlokalizowanym
w budynku ,,geodezji” uyjmuje si¢ w jednym raporcie, sporzadzanym za
okresy jednodniowe.

Ewidencja optat Powiatowego Funduszu  Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym prowadzona jest przy uzyciu
komputerowego  systemu przetwarzania danych ,EWID 20007,
wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem Nr 41/2007 Starosty
Chojnickiego z dnia 9 maja 2007r. w sprawie stosowania dokumentacji
przetwarzania danych przy uzyciu komputera.



S)

2.1.

29

Kontrole przestrzegania obowigzujacych uregulowan w zakresie gospodarki
kasowej, w szczegbdlnosci dotyczacych wyptat gotowkowych, kwitowania
odbioru gotéwki oraz odprowadzania na rachunek bankowy gotowki
przyjete] do kasy przeprowadzono w oparciu o losowo wybrane raporty
kasowe, prowadzone dla wydatkow starostwa powiatowego:

- nr 13, sporzadzony za okres od 26 — 30.03.2007r.,

- nr 21, sporzadzony za okres od 21 — 25.05.2007r.,

- nr 30, sporzadzony za okres od 23 —27.07.2007r.,

oraz zataczone do nich dowody kasowe.

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono. Operacje kasowe
uyjmowano w raportach w dniach ich wystapienia. Wyptat dokonywano

w oparciu o dowody prawidtowo zatwierdzone do wyptaty.

1.3. Inwentaryzacija srodkoOw pienieznych w kasie

D

2)

Obowiazujaca w kontrolowanym okresie instrukcja inwentaryzacyjna
naktadata obowiazek inwentaryzowania Srodkéw pienieznych w kasie na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego.

W oparciu o arkusze spisu z natury z inwentaryzacji kasy starostwa
w ostatnich dniach roboczych 2005, 2006 1 2007 roku ustalono, ze we
wszystkich przypadkach powotane przez staroste zespoty spisowe ustalily
zerowy stan gotowki w kasie.

2.1.2. Obsluga bankowa

2.1.2.1.0bsluga bankowa starostwa 1 powiatowych jednostek organizacyjnych

1)

2)

W 2006 roku bankowa obstuga budzetu powiatu prowadzona byta:

- do dnia 9.10.2006r. - przez bank Polska Kasa Opieki SA 1 Oddziat
w Czluchowie, wybrany uchwata Nr 1X/62/2003 Rady Powiatu z dnia
19 wrzes$nia 2003r.,

- od dnia 10.10.2006r. - przez Bank Spoétdzielczy w Wiecborku z siedziba
w Sepolnie Krajenskim, Filia w Chojnicach.

Podstawowe ustalenia okreslone w umowie Nr 1/2003 z dnia 2.10.2003
roku, zawartej z bankiem PKO S.A. O/Czluchéw, przedstawiono
w protokole z poprzedniej kontroli powiatu, zakonczonej w marcu 2005r.
Uwag do umowy nie wniesiono.
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3) Z aktualnie obowiazujacej ,,Umowy o prowadzenie rachunku bankowego”
(bez numeru) zawartej z BS w Wigcborku w dniu 3.10.2006 roku wynika
m.in., ze:

bank przyjat do realizacji prowadzenie obstugi bankowej budzetu
powiatu 1 jego 24 jednostek organizacyjnych (wszystkie jednostki 1 ich
rachunki podstawowe wymieniono w umowie, a rachunki pomocnicze -
w zalacznikach do umowy),

srodki  pieni¢zne zgromadzone na rachunkach powiatu sa
oprocentowane wedlug zmiennej stopy procentowej w wysokosci
0,90 stopy redyskonta weksli NBP,

odsetki bankowe od ww. srodkéw pienieznych sa naliczane na koniec
kazdego miesiaca,

za otwarcie 1 prowadzenie rachunkow, za przelewy oraz gotowkowe
wplaty 1wyplaty $rodkow, za instalacje oraz eksploatacje systemu
,Home banking”, a takze za wydawanie opinii 1 za§wiadczen bank nie
pobiera zadnych optfat,

bank zobowiazat si¢ do udzielania kredytow w rachunku biezacym do
wysokosci 2.000.000 (z obowiazkiem splaty na koniec kazdego roku)
bez marzy banku,

umowa zostata zawarta na czas oznaczony, od dnia 10.10.2006r. do dnia
09.10.2011r.

2.1.2.2. Operacje bankowe

W wyniku wyrywkowego sprawdzenia zgodnosci zapisoOw na koncie 133 —

,Rachunek biezacy budzetu” z wyciagami bankowymi nie stwierdzono

zadnych roznic. Salda konta w ewidencji prowadzonej w starostwie byty

zgodne ze stanami §rodkow na rachunkach, wynikajacymi z otrzymanych
WYyCI1agow.

2.1.2.3. Inwentaryzacja $rodkdOw pienieznych zgromadzonych na rachunkach

D)

bankowych

Ustalono, ze w styczniu 2007 roku kontrolowana jednostka otrzymala,
z bankow prowadzacych jej rachunki bankowe, powiadomienia o stanie
srodkow na tych rachunkach na dzien 31.12.2006r.
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Zgodnos¢ tych sald z ewidencja prowadzona w starostwie powiatowym
zostata potwierdzona na specjalnych drukach potwierdzen, zataczonych do
powiadomien.

W trakcie kontroli porownano stany srodkoéw wykazane przez banki na
koniec 2006 roku z saldami kont wykorzystywanych w starostwie do
ewidencji srodkow pienieznych w bankach.

Z ewidencji ksiggowe] wynikaty nastepujace stany srodkoOw pienieznych
(w ztotych):

Oznaczenie i nazwa konta syntetycznego Stan na dzien

31.12.2006r.
1 2

BUDZET POWIATU

133 -, Rachunek budzetu” 5.265.166,66

137 - ,,Rachunki $rodkéw funduszy pomocowych” 227,93

138 -, Rachunki $rodkéw na prefinansowanie” 0

STAROSTWO POWIATOWE

130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” 20,50

132 -, Rachunki dochodéw wtasnych jednostek budzetowych” 0

135 - ,,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” 300.226,82

139 -, Inne rachunki bankowe” 172.771,17

SKARB PANSTWA

130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” 0

a) Budzet powiatu

Konto 133
Na koncowe saldo konta (5.265.166,66 zt) sktadaty si¢ Srodki finansowe
zgromadzone na 5 rachunkach bankowych:

- podstawowym - 4.343.333,09 71,
- $rodkow niewygasajacych - 921.464,10 zt,
- finansowania programu pomocowego - stypendia

dla uczniow - 223,93 7,

- finansowania programu pomocowego, zwigzanego
z podnoszeniem kwalifikacji osob pracujacych

w instytucjach publicznych i prywatnych - 114,38 zt,
- finansowania programu pomocowego - stypendia
dla studentow - 31,16 71,

Razem: - 5.265.166,66 zt.
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Konto 137.

Wystepujace na dzien 31.12.2006 roku saldo konta (227,93 zt) tworzyty
niewykorzystane  §rodki  funduszu pomocowego (Srodki  unijne)
przeznaczone na finansowanie programu stypendialnego dla uczniow.

b) Starostwo powiatowe

Konto 130

Saldo konta w wysokosci 20,50 zt tworzyly srodki pozostawione na
rachunku w banku Polska Kasa Opieki SA Oddziat w Czluchowie, tj. banku
obstugujacym powiat do dnia 9.10.2006r. Byta to pozostatos¢ ze srodkow
przeznaczonych na finansowanie kosztow utrzymania kilku rachunkow
bankowych do konca 2006 roku.

Pani Ewa Haftka — gléwna ksiggowa starostwa wyjasnita, ze utrzymanie
kilku rachunkéw w poprzednim banku mialo umozliwi¢ sprawniejsze
przyjmowanie wptat dokonywanych przez dtuznikéw starostwa na numery
kont podane np. we wcze$niej wydanych decyzjach.

W 2007 roku pozostatos¢ srodkow przelano na rachunek w Banku
Spoétdzielczym w Wigcborku.

Konto 135
Na koncowe saldo konta (300.226,82 zt) sktadaty si¢ §rodki:
- Powiatowego Funduszu Gospodarowania
Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym
- Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej
- Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
- ZFSS nauczycieli emerytowanych

182.684,02 zt,

104.834,70 zt,
1.837,94 zt,
10.870,16 zt.

Konto 139

Wystepujace na koniec 2006 roku saldo konta w wysokosci 172.771,17 zt
tworzyty srodki finansowe zgromadzone na 4 rachunkach bankowych.

Na dwoch z nich znajdowaly si¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow o zamdwienia publiczne, zwigzane z budowa obiektéw Zespotu Szkot
Specjalnych w Chojnicach (78.000,29 zt) oraz szpitala w Chojnicach
(27.365,45 z1), na trzecim — pozostale zabezpieczenia 1 wadia (67.394,48 zt),
a na czwartym rachunku — odsetki bankowe od $rodkéw otrzymanych
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z PFRON na program ,,Osoby niepetnosprawne w stuzbie cywilne)” -
10,95 zt.

Salda wszystkich wymienionych powyzej kont rachunkowych byly zgodne
ze stanami S$rodkoOw na rachunkach bankowych, dla ktérych te konta
prowadzono.

Wymienione powyzej srodki na finansowanie programu stypendialnego dla
uczniow, sktadajace si¢ na koncowe salda kont 133 1 137 (odpowiednio
udziat wtasny powiatu 1 czg$¢ unijna) gromadzone byly na jednym rachunku
bankowym.

Z kolei $rodki na jednym koncie analitycznym 135-100 ewidencjonowano
srodki zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych pracownikow starostwa
oraz emerytowanych nauczycieli, gromadzone w banku na dwoch
odrebnych rachunkach.

2.2.Gospodarka drukami Scistego zarachowania

2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi

Obowiazujaca aktualnie ,,Instrukcje dotyczaca ewidencji 1 kontroli drukow
Scistego zarachowania”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem
Nr 6¢/99 Starosty Chojnickiego z dnia 21 stycznia 1999r. skontrolowano
w 2005 roku, w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli powiatu. Do
zawartych w niej uregulowan uwag nie wniesiono.

2.2.2. Sposdb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

1)

2)

W starostwie powiatowym przyjmowaniem, wydawaniem oraz ewidencja
drukow Scistego zarachowania zajmuje si¢ pani Magdalena Piechowska —
podinspektor, bedaca kasjerka w podstawowej kasie starostwa.

W ustalonym w dniu 1.08.2006 roku 1 obowigzujacym nadal ,,Zakresie
czynnos$ci, uprawnien 1 odpowiedzialnosci” zapisano ogolnie, ze do zadan
wyze] wymienione] osoby nalezy ,,prowadzenie ewidencji drukow Scistego
zarachowania”.

W  zatozonej w dniu 4.01.1999 roku ,Ksiedze drukow Scistego
zarachowania” ewidencjonuje si¢ kwitariusze przychodowe, czeki
gotdwkowe oraz arkusze spisu z natury. Obejmowanie ewidencja tego
rodzajow drukéw nakazuje obowiazujaca w jednostce instrukcja kasowa.



34

Stwierdzono, ze prowadzona w kasie jednostki ewidencja obrotu czekami
gotdwkowymi polega na zapisaniu w ,,Ksiedze drukow” wplywu czekow
(wpisuje si¢ ilos¢ czekdéw oraz dane osoby, ktora te czeki przywiozta
z banku), a nastepnie rozchodu wszystkich czekéw — odbior czekéw kwituje
kasjerka.

Wyzej opisany sposob ewidencjonowania przychodéw i1 rozchodéw czekow
zaczgto stosowaé po zakonczonej w marcu 2005 roku poprzedniej
kompleksowej kontroli powiatu. Wtedy to kontrolujacy stwierdzili
nieobejmowanie czekoéw ewidencja — w latach 2003 - 2004 dokonano tylko
jednego zapisu w ewidencji czekow, dokumentujacego przychdd
1 jednoczesny rozchod 50 sztuk czekow.

W dniu 18.04.2008 roku, tj. w dniu kontroli kasy starostwa powiatowego
ustalono, ze w kasie starostwa znajdowalo si¢ 11 czystych blankietow
czekow gotowkowych. Byly to czeki ,,w uzytkowaniu kasjerki” — ewidencja
wykazywala w tym czasie zerowy stan tego rodzaju drukow S$cislego
zarachowania.

2.2.3. Inwentaryzacija drukow ewidencjonowanych

1)

2)

Ustalono, ze na koniec kazdego roku objetego niniejsza kontrola
dokonywano inwentaryzacji drukoéw S$cistego zarachowania, znajdujacych
si¢ w kasie jednostki.

Komisja inwentaryzacyjna (zespot spisujacy) spisywata druki na arkuszach
spisu z natury, wyszczegdlniajac ich ilos¢, a w przypadku czekéw
gotdwkowych 1 kwitariuszy przychodowych — takze poczatkowe 1 koncowe
numery niewykorzystanych drukow.

Przeprowadzone inwentaryzacje nie wykazaty niedoboru, ani tez nadwyzki,
drukow objetych $cista ewidencia.

2.3.Rozrachunki i roszczenia

2.3.1. Rodzaje rozrachunkow

1)

W 2006 roku w ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki prowadzono

nizej wymienione konta rozrachunkowe:

- budzet powiatu - 222,223,224,225,227, 228, 240 1 250;

- starostwo powiatowe - 201,202, 221, 222, 224, 225, 226, 228, 229,
231, 234,2401290;
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- Skarb Panstwa - 220, 225, 226, 2401 290.

Obowiazujacy w 2006 roku w starostwie powiatowym zakladowy plan kont
dla wigkszosci kont rozrachunkowych przewidywat funkcje (przeznaczenie)
zgodne z okreslonymi w zalacznikach do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

Stwierdzono, ze okreslone w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia konto
201 (,,Rozrachunki z odbiorcami i1 dostawcami’’) w kontrolowanej jednostce
nosito nazwe ,,Rozrachunki z odbiorcami”. Zaktadowy plan kont stanowit,
ze do rozrachunkéw z tytulu dostaw nalezalo wykorzystywaé konto 202 —
,,Rozrachunki z dostawcami”.

Zgodnie z ustalonym zaktadowym planem kont, do ewidencji dochodow
Skarbu Panstwa, zwiazanych z realizacja zadan zleconych (np. z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste, optat melioracyjnych, itp.) stuzy¢ miato konto
220 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw naleznych budzetowi panstwa”,
korespondujace m.in. z kontem 130, prowadzonym dla wyodrgbnionego
rachunku dochodow Skarbu Panstwa.

2.3.2. Prawidtowo$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

D

2)

W wyniku analizy obrotéw na kontach rozrachunkowych nie stwierdzono
przypadkow wykorzystywania kont niezgodnie z ich przeznaczeniem,
okreslonym w zaktadowym planie kont.

Do wszystkich kont prowadzono szeroko rozbudowana ewidencje
analityczna, umozliwiajaca bezproblemowa identyfikacj¢ wierzycieli oraz
dtuznikow, a takze prawidtowe ustalenie stanu nalezno$ci 1 zobowiazan
z poszczegolnych tytutow.

2.3.3. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan

Kontrole terminowosci regulowania w 2006 roku zobowigzan jednostki

sprawdzono w oparciu o zobowigzania wobec:

- urzedow skarbowych — z tytutlu zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych;
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- zakladu ubezpieczen spotecznych — z tytutu sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy;

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych —
z tytutu sktadek na Fundusz.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli regulowania tych zobowiazan
przedstawiono ponize;j.

2.3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Po analizie obrotow na koncie 225 — ,, Rozrachunki z budzetami” ustalono,
ze pobierane w 2006 roku zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen
osobowych 1 bezosobowych, §wiadczen socjalnych, wynagrodzen z tytutu
umoéw zlecen 1 o dzielo oraz stypendiow 1 zasitkow dla studentow,
wyptacanych w rozdziatach: 75020, 75045, 75075, 75109, 80195 oraz
80309 odprowadzano z zachowaniem terminu okreslonego przepisami
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

2.3.3.2. Odprowadzanie sktadek na FUS 1 FP

Kontrole terminowosci odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
1 zdrowotne oraz na Fundusz Pracy sprawdzono analizujac obroty na koncie
229 — ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sktadki naliczone w rozdziatach 75020,
75045, 75109 oraz 80195 przekazywano na rachunek ZUS z zachowaniem
terminu okreslonego przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887).

2.3.3.3. Odprowadzanie skladek na PFRON

Ustalono, ze deklarowane przez starostwo powiatowe sktadki na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych odprowadzano w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji
zawodowe] 1 spotecznej oraz =zatrudnianiu o0sOb niepetlnosprawnych
(Dz. U. Nr 127, poz. 776 ze zm.).
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2.3.4. Prawidlowo$¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego

D)

2)

regulowania naleznosci

Prawidlowos$¢ naliczania odsetek za zwlok¢ z tytulu nieterminowego
regulowania naleznos$ci sprawdzono na przyktadzie proby obejmujacej noty
odsetkowe Nr 58/2006 1 58a/2006 z dnia 3.11.2006 roku oraz nr 71/2006
z dnia 31.12.2006r.

Ww. notami naliczono odsetki od nieterminowej zaptaty raty za nabyte od
powiatu nieruchomosci oraz odsetki za zwloke w zaptacie faktury.

W oparciu o tg probg ustalono, ze odsetki na sumg¢ 195,58 zt wyliczono
prawidtowo.

Pani Danuta Spitzka — podinspektor w Wydziale Finansowo-Budzetowym
(osoba ta zajmuje si¢ w starostwie ewidencja dochodow) nalicza odsetki
wedlug ogodlnie stosowanego wzoru, a do sprawdzenia wyliczen
wykorzystuje kalkulator odsetkowy, dostepny na internetowych portalach
finansowych.

2.3.5. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obciazajacych

1)

budzet jednostki samorzadu terytorialnego

W uchwale Nr XXXI/237/2005 z dnia 28 grudnia 2005r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Chojnickiego na 2006 rok Rada Powiatu
zawarla upowaznienia dla Zarzadu Powiatu, m.in. do:

- zaciagania kredytow 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku budzetowego niedoboru budzetu do wysokosci 2.000.000 zt;

- zaciagania zobowiazan do wysokosci 2.000.000 zt z tytulu umow,
ktorych realizacja w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciagtosci dziatania powiatu 1 termin zaptaty upltywa w roku nastepnym;

- zaciagania zobowigzan z tytulu umoéw na realizacje inwestycji, do
wysokosci kwot ujetych w wykazie stanowiacym zalacznik nr 6 do
uchwaty  budzetowe;  (,,Plan  finansowo-rzeczowy  inwestycji
wieloletnich — WPI”);

- zaciagania dlugu oraz sptat zobowigzan powiatu, okreslonych
w zalaczniku nr 4 do uchwaly budzetowej (,,Przychody i rozchody
budzetu na 2006 rok™);

- zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw zwiazanych z realizacja
programow 1 projektow ujetych w ,,Wykazie programoéw 1 projektow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z Funduszy Strukturalnych
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1 Funduszu Spojnosci” (zal. nr 7 do uchwaty budzetowej), do wysokosci
kwot wynikajacych z tego wykazu.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekraczania przez Zarzad
Powiatu uprawnien do zaciagania zobowigzan obciazajacych budzet
powiatu.

2.3.6. Zobowiazania wymagalne

1)

2)

Ze sprawozdania budzetowego Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki
samorzadu terytorialnego wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji
1 porgczen, sporzadzonego za 2006 rok wynikato, ze na koniec tego roku
zobowiazania powiatu wynosity 4.140.306,00 zt.

Na powyzsza wielkos¢ skladaly si¢ wylacznie zobowiazania z tytutu
zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych. Powiat nie posiadat
zobowiazan wymagalnych.

W trakcie kontroli nie stwierdzono wystgpowania zobowiazan
wymagalnych.

2.3.7. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

)

2)

Z obowiazujacych w 2006 roku uregulowan wewnetrznych, zawartych
w ,,Instrukcji sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiggowych”
oraz w zaktadowym planie kont (przy opisie zasad funkcjonowania konta
234 — | Pozostate rozrachunki z pracownikami” wynikalo, ze pracownicy
jednostki mogli otrzymywa¢ zaliczki na wydatki obciazajace jednostke.
Pobrane zaliczki te nalezato rozlicza¢ ,,natychmiast po zakupach™ (zapis
w ,,Harmonogramie sptywu podstawowych dokumentow ksiegowych”),
a takze ,,sukcesywnie, ostatecznie do 31 grudnia” — taki termin dostarczenia
dowodu ,rozliczenie zaliczki”, wraz z zalaczonymi do niego rachunkami,
obowiazywat osobg zatrudniona na stanowisku ds. gospodarczych.

W wyniku analizy obrotow na analitycznych kontach rozrachunkowych,
prowadzonych do konta 234 — ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”
stwierdzono, ze udzielane w 2006 roku zaliczki byly rozliczane bez
opoznien. Uwag nie wniesiono takze do dowodow stanowiacych podstawe
udzielenia zaliczek oraz ich rozliczenia.
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2.3.8. Wydatki niewygasajace

1)

2)

3)

W 2006 roku, tj. w roku objetym szczegdotowa kontrola gospodarki
pienigznej 1 rozrachunkéw, kontrolowany powiat realizowat wydatki
niewygasajace z koncem roku budzetowego 2005, ustalone uchwala
Nr XXX1/236/2005 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2005r.

Z zataczonego do uchwaty planu finansowego wynikato, ze z koncem 2005
roku nie wygasaty wydatki na sume 1.318.298,00 zt w 7 rozdziatach
budzetu: 60014, 75020, 80111, 80120, 80130, 801,40 oraz 80195. Ponad
potowe (739.298 zt — 56 %) tych wydatkéw stanowily wydatki zwiazane
z realizacja zadan inwestycyjnych.

Zalaczony do uchwaly wykaz planowanych wydatkéw okreslat nazwy
12 zadan, polegajacych na: remontach obiektow szkolnych oraz pracach
zwigzanych z ociepleniem budynkoéw 1 wymiana okien (584.000 zi),
budowie sali gimnastycznej dla Zespotu Szkot Specjalnych w Chojnicach
1 zakupie wyposazenia tej sali (549.298 zt), instalacji 1 wdrozeniu
w starostwie powiatowym elektronicznego systemu obiegu dokumentow
wraz ze szkoleniem pracownikow (90.000 zt), zakupem 1 montazem
platformy schodowej w budynku starostwa (50.000 zt) oraz przebudowa
ulicy Dworcowej w Brusach wraz z budowa $ciezki rowerowej — 45.000 zi.
Realizacja tych zadan miata nastegpowa¢ w réznych terminach. Dla czg$ci
z zadan termin ten uptywal w potowie lutego 2006 roku, inne miaty by¢
zakonczone do konca marca, kwietnia, czerwca 1 sierpnia 2006 roku.

Przelewu catosci $rodkéw na finansowanie wydatkow niewygasajacych
zrachunku biezacego budzetu na wyodrgbniony rachunek bankowy
(subkonto rachunku podstawowego) dokonano w dniu 29.12.2005t.

W trakcie 2006 roku z wyodrgbnionego rachunku przekazywano srodki dla
jednostek realizujacych wydatki niewygasajace. Przelewdéw dokonywano
zgodnie z zapotrzebowaniami tych jednostek, wynikajacymi z otrzymanych
faktur.

W ustalonych przez Rade Powiatu terminach wydatkowano $rodki na sume
869.345,86 zt. Niektore z zadan ujetych w zalaczniku do uchwaty
ustalajacej wykaz wydatkow niewygasajacych nie zostaly w ogole
wykonane, na inne wydano tylko czg$¢ srodkow.
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Zadnych $rodkéow (z 45.000,00 zl) nie wydano na finansowanie zadania
zwigzanego z przebudowa ul. Dworcowej w Brusach, klasyfikowanego
w rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe”.

Ze srodkow niewygasajacych w rozdziale 75020 — ,,Starostwa powiatowe”,
w wysokosci 140.000 zt wykorzystano jedynie 5.834,04 zi, tj. 4 %. Za taka
sume¢ zakupiono skaner do realizacji zadania polegajacego na instalacji
1 wdrozeniu elektronicznego systemu obiegu dokumentéw w starostwie.
W ogole nie realizowano zadania zwiazanego z zakupem 1 montazem
platformy schodowej przy wejsciu do budynku starostwa.

W planie finansowym wydatkow niewygasajacych najwigksze $rodki
(1.333.298,00 zl) miaty by¢ wydatkowane na realizacj¢ zadan
klasyfikowanych w dziale 801 —,,O$wiata 1 wychowanie”.

Stwierdzono, ze w ustalonych przez Rad¢ Powiatu terminach zrealizowano
wydatki na sumg 1.063.511,82 zi, stanowiaca 80 % Srodkow planowanych.
W ogole nie realizowano zadania polegajacego na opracowaniu
dokumentacji technicznej termomodernizacji obiektow oswiatowych oraz
zakupu wyposazenia sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Specjalnych
w Chojnicach. Na finansowanie tych zadan zabezpieczone byly $rodki
finansowe w wysokosciach odpowiednio 90.000,00 zt 1 85.000,00 zt.

Ustalono, ze zwrotu niewykorzystanych $rodkdw na finansowanie
wydatkow niewygasajacych, na sume 448.952,14 zi, dokonywano na
rachunek biezacy budzetu sukcesywnie w trakcie roku, bezposrednio po
uptywie termindw realizacji zadan. Srodki te stanowity dochody budzetu
2006 roku, klasyfikowane w § 097 — ,Wplywy z roéznych dochodow”
w rozdziale 75814 — ,,R0zne rozliczenia finansowe”.

2.4.Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan

2.4.1. Opracowanie instrukciji inwentaryzacyjnej w zakresie naleznos$ci

1)

1 zobowiazan

W kontrolowanym okresie sprawy inwentaryzacji naleznosci 1 zobowiazan
regulowata “Instrukcja inwentaryzacyjna obowiazujaca w Starostwie
Powiatowym w Chojnicach”, wprowadzona do stosowania zarzadzeniem
Nr 29/2000 Starosty Chojnickiego z dnia 5 grudnia 2000r., ze zmianami
z 5124 listopada 2003r.
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2) Wynikajace z instrukcji uregulowania analizowano w trakcie poprzedniej

kompleksowej kontroli powiatu, przeprowadzonej na przetomie 2004 1 2005

roku. Uwag do instrukcji nie wniesiono.

Do konca 2007 roku, tj. do zakonczenia okresu objgtego niniejsza kontrola,

instrukcja nie byta zmieniana.

2.4.2. Inwentaryzacija nalezno$ci 1 zobowiazan

1 zobowigzan na 31 dzien grudnia 2005, 2006 1 2007 roku (w zt):

1) Z ewidencji ksiggowej wynikaty nizej wymienione wielkosci naleznosci

Konto Saldo na dzien 31.12.2005r. | Saldo na dzien 31.12.2006r. | Saldo na dzien 31.12.2007r.
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
1 2 3 4 5 6 7
BUDZET POWIATU (ORGAN FINANSOWY)
222 364,98 868,80 0,12 995,35 3,26 692,43
223 12.498,03 0 0 0 0,83 0
224 692.693,26 104.187,66 797.250,12 164.280,11 903.326,85 68.135,93
225 X X 0 0 0 0
227 X X 0 0 0 0
228 0 0 0 0 0 0
240 0 13.594,14 0 1.736,16 0 4.403,38
Razem: 705.556,27 118.650,60 797.250,24 167.011,62 903.330,94 73.231,74
STAROSTWO POWIATOWE
201 189,08 8.673,89 190,36 818,69 191,64 1.445,93
202 0 268.782,97 0| 1.556.712,28 87,72 49.227,28
221 203.048,99 0 211.298,72 0 257.065,02 0
222 868,80 0 995,35 0 0 0
224 X x| 1.309.335,40 0 13.081,77 0
225 40,25 32.635,84 0 22.143.91 0 27.556,52
226 672.033,00 0 319.899,00 0 74.342,00 0
228 0 0 0 0 0 0
229 0 88.011,20 0 102.804,45 0 89.132,91
231 0 125.786,81 0 147.891,95 0 157.174,78
234 51.778,52 0 61.252,74 0 70.833,34 0
240 812.907,63 806.289,02 805.334,28 201.721,72 808.936,92 232.603,20
290 0 147.566,91 0 77.919,88 0 90.181,39
Razem: | 1.740.866,18 | 1.477.746,64 | 2.708.305,85 | 2.110.012,88 | 1.224.538,41 647.322,01
SKARB PANSTWA
220 417.685,95 2.132,82 518.937,52 0 562.234,73 0
225 0 334.791,31 0 388.053,86 0 396.044,27
226 230.165,04 0 204.797,12 0 155.080,20 0
240 0 0 0 0 0 0
290 0 80.802,07 0 130.883,66 0 166.190,46
Razem: 647.850,99 417.726,20 723.734,64 518.937,52 717.314,93 562.234,73
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W trakcie kontroli ustalono, ze wynikajace z kont rozrachunkowych salda
naleznos$ci 1 zobowigzan zostaty zinwentaryzowane zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr76, poz. 694 ze zm.).

Przedtozone do kontroli dokumenty inwentaryzacyjne, oprécz wydrukow
1 pisemnych potwierdzen sald, obejmowaty tez ,Protokoty weryfikacji
aktywow 1 pasywow” oraz ,,Wykazy naleznosci i zobowiazan”, sporzadzone
na ostatni dzien kazdego roku.

W ,,Protokotach” zestawiono warto$ci wynikajace z pisemnych potwierdzen
sald, wartosci ustalone droga weryfikacji oraz wartosci taczne. Wykazy
zawieraly dane, takie jak: nazwa dluznika lub wierzyciela, kwota, data
powstania zalegto$ci oraz uzasadnienie.

Kontroli poddano dokumenty z inwentaryzacji naleznosci 1 zobowiazan na
koniec kazdego roku objetego kontrola. Ponizej przedstawiono ustalenia
dotyczace nalezno$ci 1 zobowiazan powiatu (organu finansowego) oraz
starostwa powiatowego na bilans zamknigcia 2007 roku.

Budzet powiatu (organ finansowy)

Wynikajace z kont rozrachunkowych naleznosci powiatu na koniec 2007
roku wynosity 903.330,94 zt. Na powyzsza wielko$¢ sktadaty sig
w znaczne] czgsci (897.197,00 zt — 99,3 %) naleznosci z tytutu udziatu
powiatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, stanowiacym dochod
budzetu panstwa. Z kont rozrachunkowych wynikaty tez naleznos$ci na sume
7.711,94 zt od urzedow skarbowych, ktore realizowaty nalezne powiatowi
dochody.

Konta rozrachunkowe wykazywaly na koniec 2007 roku zobowigzania
powiatu w wysokosci 73.231,74 zi.

Wielkos$¢ ta obejmowata zobowiazania z tytutu zwrotu niewykorzystanych
dotacji celowych z budzetu panstwa (62.245,95 zl), z tytulu rozliczen
zrealizowanych przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Chojnicach dochodéw Skarbu Panstwa (3.786,2 zt), a takze z tytulu
nadptat w dochodach realizowanych przez urzedy skarbowe.
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Starostwo powiatowe
Na nalezno$ci starostwa powiatowego (1.224.538,41 zt) skladaly sig
naleznosci z tytutu:

- kar umownych od firmy ,,Gama — Technologie”

we Wroclawiu

- czynszu dzierzawnego, odsetek za zwtoke oraz

zwrotu kosztow procesowych od spotki ,,BOREX”
w Poznaniu (dot. osrodka wczasowego ,,J0sk)

793.383,38 zl;

220.813,95 zi;

- pozyczek mieszkaniowych udzielonych z ZFSS - 80.766,53 zi;
- roztozenia na raty ceny sprzedazy nieruchomosci - 74.342,00 zt;
- czynszu za lokale mieszkalne 1 optat za media

w bud. zarzadzanych przez TBS w Chojnicach - 35.884,95 zt;
- niewykorzystania udzielonych dotacji budzetowych - 13.081,77 zt;
- pozostate tytuty - 6.265.83 7k

Razem: 1.224.538.,41 zt.
Tematyke zwiazana z powstaniem nalezno$ci starostwa od firmy ,,Gama-
Technologie” we Wroctawiu przedstawiono w protokole z poprzedniej
kontroli powiatu, zakonczonej w marcu 2005 roku. Wykazana wowczas
nalezno$¢ starostwa z tytulu kar umownych nie uleglta od tego czasu
zmianie.

Ustalenia dotyczace powstania naleznosci od spéiki ,,BOREX” w Poznaniu
przedstawiono w dalszej czgsci niniejszego protokotu (,,3.1.3.5. Windykacja
naleznos$ci z majatku powiatu”).

Najwigksze pozycje zobowiazan sktadajacych si¢ na koncowe salda Ma
kont rozrachunkowych prowadzonych dla starostwa powiatowego dotyczyty
zobowiazan z tytutu:
- dodatkowego wynagrodzenia rocznego

za 2007r. (z pochodnymi) - 246.307,69 zi;
- zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania

umoéw, wadiow (z odsetkami od wptaconych kwot) - 186.404,19 zi;
- podatku od dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 22.168,00 zk;

Poza ww. zobowiazaniami wystgpowal tez szereg innych zobowiazan, m.in.
wynikajacych z otrzymanych faktur za dostaweg wody 1 gazu, zrzut sciekow,
za zastepstwa procesowe 1 opinie bieglego, itp.
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Analizujac  dokumenty inwentaryzacyjne stwierdzono, ze wigkszos$¢
zobowiazan, poza zobowiazaniami z tytutu zwrotu zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw o zamdwienia publiczne, powstata w koncu 2007 roku.

2.5.Kredyty, pozyczki i por¢czenia

Tematyke zwigzang z zaciaganiem oraz sptata kredytow i pozyczek, a takze

z udzielaniem pozyczek, porgczen 1 gwarancji, sprawdzono za lata 2005 —
2007.

2.5.1. Kredyty

1) Na podstawie szczegdlowej ewidencji ksiegowej, prowadzonej do konta
134 — ,Kredyty bankowe” ustalono, ze na dzien 1.01.2005 roku, tj. na
poczatek okresu objetego niniejsza kontrola zobowiazania powiatu z tytutu
zaciagnigtych kredytow wynosity 2.293.000,00 zi. Takie saldo zadluzenia
wynikato z zaciagniecia 2 kredytow w latach 2003 — 2004, t;.:

a/

b/

kredytu w wysokosci 1.250.000,00 zt w Banku Pocztowym SA Oddziat
w Bydgoszczy w 2003 roku, przeznaczonego na budowe Zakladu
Opiekunczo-Leczniczego w ramach budowy Szpitala Rejonowego
w Chojnicach.

Do konca 2004 roku sptacono 150.000,00 zi, pozostate 1.100.000,00 zt
nalezato sptaci¢ w latach 2005 — 2006;

kredytu w wysokosci 1.193.000,00 zI w Banku Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie O/Gdansk w 2004 roku, przeznaczonego na
inwestycje — budowe zakladu opiekunczo-leczniczego w ramach
budowy szpitala w Chojnicach, budowe Zespotu Szkoét Specjalnych
w Chojnicach, budowe sali gimnastycznej przy Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Chojnicach, budowe sali gimnastycznej
przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Malachinie, przebudowe
drogi tag — Stare Prusy — Zawada, przebudoweg drogi Stawecin —
Ciechocin oraz przebudowe Al. Brzozowej w Chojnicach.

Zgodnie zumowa sptata kredytu nastgpowa¢ miata w latach 2006 -
2008.

Prawidlowo$¢ zaciagania tych kredytow sprawdzono w trakcie poprzedniej
kompleksowej kontroli powiatu, zakonczonej w marcu 2005 roku.
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Ustalono, ze w latach 2005 — 2007 sptacono terminowo raty ww. kredytow
na sumg 1.880.000,00 zt. Do sptacenia (w 2008 roku) pozostaty raty na
sume¢ 413.000,00 zt z kredytu zaciagnigtego w Banku Gospodarstwa
Krajowego.

W latach 2005 — 2007, tj. w okresie objetym niniejsza kontrola powiat
zaciagnatl jeden kredyt — kredyt w wysokosci 3.247.306,00 zt zaciagnigto
w Banku Spotdzielczym w Cztuchowie.

Ustalono, ze uchwala Nr XXVII/216/2005 z dnia 22 czerwca 2005 roku

Rada Powiatu zadecydowata o zaciagnigciu kredytu inwestycyjnego

dtugoterminowego do wysokosci 3.350.000 zi, w tym w roku 2005 do

kwoty 2.350.000,00 zt oraz w 2006 roku do kwoty 1.000.000,00 zt.

Kredyt miat by¢ przeznaczony na:

- wybudowanie nowego obiektu dla Zespotu Szkoét Specjalnych
w Chojnicach,

- udzielenie pomocy finansowej dla Samorzadu Wojewodztwa
Pomorskiego na przebudowe istniejacego uktadu drogowego taczacego
miasto Chojnice z miejscowoscia Charzykowy,

- przebudowe drogi Binduga — Nierostowo.

Z ,Harmonogramu splaty kredytu i1 odsetek”, zalaczonego do zawarte]

z Bankiem Spoéldzielczym w Czluchowie umowy kredytu inwestycyjnego

(umowa Nr 2/I/JST/05 z dnia 27.10.2005r.) wynikato, ze kredyt miat by¢

sptacany od stycznia 2007 roku do grudnia 2011 roku.

Ustalono, ze w dniu 1.12.2005 roku strony spisaly aneks nr 1 do umowy

kredytu, ktorym:

- zmniejszono kwotg¢ kredytu do wysokosci 3.247.306,00 zt,

- okreslono nowy termin ostatecznej splaty kredytu i odsetek — do dnia
5.11.2011r.,

- wykreslono zapis umowy, moéwiacy o przeznaczeniu kredytu na
przebudowe drogi Binduga — Nierostowo.

Zmiany byly nastgpstwem odstapienia przez powiat od realizacji
przebudowy ww. drogi, w zwiazku z nieuzyskaniem srodkéw finansowych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Stwierdzono, ze do konca 2007 roku powiat sptacit terminowo raty kredytu
na sume 360.000,00 zt. Do sptaty po 2007 roku pozostato 2.887.306,00 zt.
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Na dzien 31.12.2007 roku zadtuzenie powiatu z tytulu zaciagnietych dwoch
kredytow wynosito 3.300.306,00 zi.

2.5.2. Pozyczki

D

2)

3)

Pozyczki zaciggniete

Na dzien 1.01.2005 roku kontrolowany powiat nie posiadal zadnych
zobowiazan z tytutu zaciagnig¢tych pozyczek.

Konto 260 — ,,Zobowiazania finansowe”, przeznaczone m.in. do ewidencji
zobowiazan z tytutu zaciagnigtych pozyczek, nie wykazywato zadnego salda
na poczatek, ani tez na koniec okresu objetego kontrola.

Ustalono, ze w latach 2005 — 2007 powiat zaciagnal jedna pozyczke —
w 2006 roku zaciagni¢to w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
pozyczke w wysokosci 978.023,82 zl, przeznaczona na zapewnienie
ptynnosci projektu pn.,,Wzrost atrakcyjnosci turystycznej wsi Ostrowite
poprzez budoweg drogi”. Projekt ten realizowano w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Podstawe do zaciagnigcia pozyczki ,,do wysokosci 1.028.590 z” stanowita
uchwata Nr XXXV/302/2006 Rady Powiatu z dnia 25 sierpnia 2006r.
Pozyczke z naleznymi odsetkami zamierzano splaci¢ $rodkami
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Srodki te miaty wplynaé
po realizacji ww. zadania inwestycyjnego, jako refundacja poniesionych
wydatkow.

Z umowy pozyczki nr ZPORR 310.016172.22 zdnia 25.10.2006 roku
wynikato, ze bank mial udostepni¢ pozyczkobiorcy srodki do wysokosci
1.028.589,71 z1, okreslonej we wniosku o prefinansowanie. Kwota pozyczki
nie mogla przekroczy¢ wysokosci wktadu $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej dla dofinansowanego projektu.

Ustalono, ze $rodki z zaciagnigtej pozyczki wplynely na wyodrgbniony
rachunek bankowy w dniu 24.01.2007 roku, natomiast catkowita splata
pozyczki nastapita w dniu 22.06.2007r.

Na koniec 2007 roku konto 268 - ,Zobowigzywania z tytutlu
prefinansowania”, wykorzystywane do ewidencji wptywu 1 sptaty pozyczki,
nie wykazywato zadnego salda.
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Pozyczki udzielone

Na dzien 1.01.2005r., tj. na poczatek okresu niniejsza kontrola powiat nie
posiadal zadnych nalezno$ci z tytulu udzielonych pozyczek. Prowadzone
w ewidencji ksiegowej budzetu powiatu konto 250 — ,Nalezno$ci
finansowe” nie wykazywato zadnego salda.

W okresie objetym kontrola powiat udzielit jednej pozyczki ze swojego
budzetu — w listopadzie 2006 roku Szpitalowi Specjalistycznemu
im. J. K. Lukowicza w Chojnicach udzielono pozyczki w kwocie
360.000,00 zt.

Podstawe udzielenia pozyczki stanowita uchwata Nr XXXVI/314/2006
Rady Powiatu z dnia 25 pazdziernika 2006r.

Z uchwaty tej wynikato, ze nieoprocentowana pozyczka, z terminem sptaty
w 2006 roku, miata by¢ wykorzystana ,,na wyptatg wzrostu wynagrodzen”.
W uzasadnieniu uchwatly podano, ze szpital nie posiada wolnych §rodkow
pienigznych na finansowanie dodatkow do wynagrodzen, a uzgodnione ze
zwigzkami zawodowymi terminy wyptat tych dodatkow wyprzedzaja
terminy otrzymania $rodkow z Pomorskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zawarta w dniu 31.10.2006 roku umowa pozyczki okreslala termin sptaty
pozyczki do dnia 28.12.2006r. Prawnym zabezpieczeniem splaty pozyczki
miata by¢ cesja wierzytelnosci od POW NFZ w Gdansku, a takze
pelnomocnictwo do rachunku bankowego pozyczkobiorcy.

Ustalono, ze pozyczka przelana na rachunek Szpitala w dniu 13.11.2006
roku zostata sptacona terminowo, w dniu 28.12.2006r.

Na ostatni dzien 2007 roku, tj. na koniec okresu objetego niniejsza kontrola,
konto 250 — ,,Naleznosci finansowe” nie wykazywato zadnego salda.

2.5.3. Poreczenia 1 gwarancije

1)

2)

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2005 — 2007, powiat nie udzielat
zadnych gwarancji oraz porgczen.

Ustalono, ze w ww. okresie obowiazywato nadal porgczenie udzielone
w 2002 roku — w roku tym powiat porgczyt sptate kredytu zaciagnigtego
przez SPZOZ w Chojnicach na ,uregulowanie zobowiazan”. Poreczenie
sptaty kredytu z odsetkami ograniczono do wysokosci 6.000.000,00 zt.
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Miato ono obowiazywa¢ w okresie sptaty kredytu, ustalonym na pig¢ lat od

dnia podjecia uchwaty.

Prawidlowo$¢ udzielenia porgczenia, a takze zabezpieczania w budzecie

powiatu $Srodkéw na ewentualna sptate¢ porgczonych zobowiazan,

sprawdzono w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli powiatu,
zakonczonej w marcu 2005r.

Ustalono wowczas, ze:

- kwota kredytu zaciagnigtego przez SPZOZ w Chojnicach wyniosta
4.250.000,00 zt;

- w 2003 roku powiat poniost wydatki na sumg¢ 227.638,41 zl, zwigzane
ze splata niezaptaconych przez SPZOZ rat kredytu 1 odsetek
(wymagalnych na dzien 31.01. oraz 3.03.2003r.), a takze zaptata odsetek
karnych;

- wierzytelno$ci powiatu, wynikajace z zaplaty ww. kwoty, zostaly
zaspokojone do konca 2004r. Naleznosci na sume¢ 26.017,00 zt zostaly
skompensowane z zobowiazaniami (m.in. z tytutu przeprowadzonych
badan, dostawy ciepta i wody, medycznego zabezpieczenia dozynek
powiatowych), natomiast kwota 201.621,41 zt zostala przelana na
rachunek powiatu w dniu 23.12.2004r.

W trakcie niniejszej kontroli ustalono, ze uchwala Nr XXIV/187/2005
zdnia 25 lutego 2005r. Rada Powiatu dokonata zmian w uchwale
Nr XXXV/243/2002 z dnia 17 czerwca 2002r. w sprawie porgczenia splaty
kredytu zaciagnietego przez SPZOZ w Chojnicach, polegajacych na
uaktualnieniu  nazwy  beneficjenta  porgczenia  (obecnie  Szpital
Specjalistyczny im. J.K. Lukowicza w Chojnicach), jak tez na wydtuzeniu

okresu poreczenia. Zmiana miata zwiazek z wydluzeniem terminu sptaty
kredytu do dnia 31.12.2008r.

Ustalono, ze w latach 2005 — 2007 w budzecie powiatu zabezpieczano
srodki na sptate porgczonych zobowigzan w wysokosciach wynikajacych
z terminarzy sptat” (zatacznikow do umowy kredytowej), ktorych
kserokopie otrzymywato starostwo powiatowe.

Starostwo powiatowe otrzymywalo na biezaco informacje o dokonywanych
przez ww. Szpital sptatach zobowiazan kredytowych. Wykorzystywano je
w trakcie roku do zmian (zmniejszen) w planie wydatkow budzetowych,
klasyfikowanych w § 8020 rozdzialu 75704 — ,Rozliczenia z tytulu
poreczen 1 gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa lub jednostke
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samorzadu terytorialnego”, a takze do ksiggowan na pozabilansowym

koncie 994 — . Zobowigzania warunkowe” .
Na ostatni dzien 2007 roku konto to wykazywato saldo Ma w wysokosci

1.400.077,40 zt.
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III. WYKONANIE BUDZETU

3.1.Dochody budzetowe

1)

2)

3.1

Kontrole dochodéw budzetowych przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2007.

Na podstawie ewidencji ksiggowej dochodow ustalono, ze zrealizowane
w tym roku dochody budzetowe wyniosty 63.935.197,73 zi. Dochody
wykonane stanowily 101,1 % planu, ustalonego w wysokosci 63.241.321 zt.

.1. Subwencje, udzialy w dochodach budzetu panstwa oraz dotacje

3.1

.1.1. Subwencja ogolna i1 udziat powiatu w podatkach stanowiacych dochod

1)

2)

budzetu panstwa

W 2007 roku powiat otrzymat 39.588.457,00 zt subwencji ogdlnej z budzetu
panstwa. Stanowita ona 61,9 % dochodow powiatu.

Subwencja otrzymana, rowna subwencji przyznanej, skladala si¢
z nastepujacych czesci:
- o$wiatowej

34.004.573,00 z1,
4.377.484,00 z1,
1.206.400.,00 zt;
39.588.457,00 zt.

- wWyrownawczej

- roOwnowazacej

Razem:

Na rachunek biezacy budzetu powiatu ww. czgsci subwencji wplywaty
z zachowaniem terminéw okreslonych w przepisach art. 34 ust. 1 pkt. 1 - 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

Zrealizowane w 2007 roku dochody powiatu z tytutu udziatu w podatkach
stanowiacych dochod budzetu panstwa wyniosty 8.441.450,98 zt. Wielko$¢
ta stanowita 13,2 % tacznych dochodow powiatu.

Wptywy z udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych (§ 001)
wyniosty 8.111.810,00 zi, a z tytulu udziatu w podatku dochodowym od
0sob prawnych (§ 002) zrealizowano wptywy na sume 329.640,98 zi.
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1.2 .Dotacije celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych (§ 211)

1)

2)

3.1.

W 2007 roku powiat otrzymat 4.954.164,03 zi dotacji klasyfikowanych
w § 211 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat”.

Szczegotowe ustalenia w zakresie wysokosci dotacji  przyznanych
powiatowi, dotacji wykorzystanych, a takze zwroconych do budzetu
panstwa dotacji niewykorzystanych, przedstawiono w odrgbnym rozdziale
niniejszego protokotu (,,V. Zadania zlecone 1realizowane w ramach
porozumien”).

1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycije 1 zakupy

1)

2)

3.1.

inwestycyine z zakresu administraciji rzadowej (§ 641)

Na finansowanie inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych z zakresu
administracji rzadowej powiat otrzymat w trakcie 2007 roku dotacje celowe
z budzetu panstwa na sume 309.965,00 zi, przy planie wynoszacym
310.000 zt.

Do konca roku wykorzystano dotacje na sume¢ 309.964,17 zt, natomiast
pozostate 0,83 zl zwrdécono na rachunek bankowy Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku w dniu 11.01.2008r.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wykorzystania otrzymanych dotacji
przedstawiono w dalszej czesci (,,V.Zadania zlecone 1 realizowane
w ramach porozumien’) niniejszego protokotu.

1.4. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje

1)

biezacych zadan wlasnych (§ 213)

W 2007 roku powiat otrzymat 1.532.961,95 2zt dotacji celowych
klasyfikowanych w § 213 — , Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje biezacych zadan wlasnych powiatu”.

Wielkos$ci dotacji otrzymanych w poszczegdlnych rozdziatach budzetu
przedstawiono w tabeli:
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Rozdzial budzetu Plan Wykonanie
(zb (zb)
1 2 3

80195 — , ,Pozostata dziatalnos¢” 154.470 154.470,00
85202 — ,,.Domy pomocy spotecznej” 1.217.144 1.217.144,00
85218 — ,,Powiatowe centra pomocy rodzinie” 9.000 9.000,00
85406 — ,,Poradnie psychologiczno-pedagogiczne” 5.515 5.510,29
85407 — ,,Placowki wychowania pozaszkolnego” 7.300 7.300,00
85410 — , Internaty i bursy szkolne” 6.350 6.350,00
85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniow” 133.648 133.187,66

Razem: 1.533.427 1.532.961,95

Ustalono, ze w trakcie roku na rachunek kontrolowanej jednostki wplyngty
dotacje na sumg 1.533.427 zl, réwna dotacjom przyznanych
1 wprowadzonym do budzetu powiatu. Podane w tabeli wielkosci dotacji
otrzymanych uwzgledniaja zwroty dotacji niewykorzystanych na
dofinansowanie zadan.

Przyznanych dotacji nie wykorzystano w rozdziale 85406 (4,71 zlt) oraz
w rozdziale 85415 (460,34 zt).

W wyniku analizy dowodoéw oraz szczegotowej ewidencji ksiggowe;j

ustalono, co nastegpuje.

Dotacj¢ celowa w rozdziale 80195 — ,,Pozostata dzialalno$¢”, otrzymanag

w wysokosci 154.470,00 zt, wykorzystano na:

- wyplate wynagrodzen dla nauczycieli za przeprowadzenie ustnego
egzaminu maturalnego (poza tygodniowym obowigzkowym wymiarem
zajec) — 62.284,00 zi,

- monitoring wizyjny w szkotach — 85.267,00 zi,

- dofinansowanie wycieczki edukacyjnej uczniow Zespolu Szkoét
Ponadgimnazjalnych w Brusach do miejsc pamigci narodowej —
5.839,00 zt,

- dofinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych 1 egzaminacyjnych
(komisje dot. awansu zawodowego nauczycieli) — 1.080,00 zt.

Ustalono, ze trzy pierwsze zadania realizowaly powiatowe jednostki

o$Swiatowe. One to wydatkowaly w calosci srodki pochodzace z dotaci,

przekazane im przez starostwo powiatowe.

Kontrolowane starostwo wykorzystywalo dotacj¢ w kwocie 1.080,00 zt,

przeznaczona na dofinansowanie prac komisji  kwalifikacyjnych

1 egzaminacyjnych. Dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, na

finansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) cztonkéw ww. komisji.
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Srodki finansowe pochodzace z dotacji celowych w rozdziatach 85202,
85218, 85406, 85407 1 85410 przekazano w catosci jednostkom
organizacyjnym powiatu realizujacym zadania w tych rozdziatach,
tj. odpowiednio: Domowi Pomocy Spotecznej w Chojnicach, Powiatowemu
Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Chojnicach, Powiatowemu Mtodziezowemu Domowi
Kultury w Brusach oraz Powiatowej Bursie dla Mtodziezy Szkolnej
w Chojnicach.

Z pism informujacych powiat o dotacjach wynikalo, ze dotacje
w rozdziatach 85406 1 85410 byty przeznaczone na realizacj¢ zadan
wynikajacych z rzadowego programu poprawy stanu bezpieczenstwa
w szkotach 1 placéwkach pn. ,Zero tolerancji w szkotach”. Dotacje
w rozdziale 85218 nalezalo wykorzysta¢ na wyptate dodatkow dla
pracownikoéw socjalnych realizujacych prace socjalna w sSrodowisku.
Ustalono, ze jedna z wymienionych na wstgpie jednostek, tj. Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Chojnicach, nie wykorzystala w calosci
otrzymanych srodkéw. Zwrotu do budzetu panstwa kwoty 4,71 zt dokonano
w dniu 31.12.2007r.

Przyznana powiatowi dotacja celowa w wysokosci 133.648 zt w rozdziale
85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniow” miata by¢ wykorzystana na
pomoc edukacyjna dla uczniow w ramach rzadowego programu
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci 1 miodziezy w 2007 roku
(64.848 z1), a takze na wyptate stypendiow dla ucznidéw pochodzacych
zrodzin bylych pracownikow panstwowych przedsigbiorstw gospodarki
rolnej — 68.800 zt.

Ustalono, ze ww. zadania realizowaly powiatowe jednostki o$wiatowe.
Do konca 2007 roku nie wykorzystano dotacji w kwocie 460,34 zt. Zwrotu
na rachunek Pomorskiego Urz¢gdu Wojewodzkiego w Gdansku dokonano
w dniach 19.12.2007 roku (438,58 zt) oraz 11.01.2008r. — 21,76 zt.

1.5. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje

1)

wilasnych zadan inwestycyinych (§ 643)

Na realizacj¢ wtasnych zadan inwestycyjnych kontrolowany powiat
otrzymal w 2007 roku 130.403,18 zl dotacji celowej z budzetu panstwa.
Dotacja ta, klasyfikowana w § 6439 rozdziatu 60014 — ,.Drogi publiczne
powiatowe”, stanowita udziat srodkéw budzetu panstwa przy finansowaniu
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zadania realizowanego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

Ustalono, ze otrzymana dotacj¢ wykorzystano do zaplaty faktury
Przedsigbiorstwa Drogowo-Mostowego ,,PDM” w Chojnicach, wystawione]
na kwote 1.304.031,76 zl, dotyczacej] przebudowy drogi gminnej
w miejscowosci Ostrowite oraz drogi powiatowe] Mosna-Ostrowite na
terenie gminy Czersk. Przebudowe¢ wykonano w ramach projektu
pn. ,,Wzrost atrakcyjnosci turystycznej wsi Ostrowite poprzez budowe
drogi”.

1.6.Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na

3.1.

podstawie porozumien (§ 231)

W 2007 roku kontrolowany powiat otrzymat 10.000,00 zt dotacji, o jakich
mowa w tytule.

Ustalenia w zakresie wykorzystania tej dotacji, otrzymanej z gminy
miejskiej Chojnice, zaklasyfikowanej do rozdziatu 92118 — ,Muzea”,
przedstawiono w dalszej czgsci niniejszego protokotu (V. ,,Zadania zlecone
1 realizowane w ramach porozumien”).

1.7.Dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje 1 zakupy inwestycyijne

realizowane na podstawie porozumien (§ 661)

W 2007 roku powiat nie otrzymal zadnych dotacji z gmin na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien.

3.1.2. Otrzymane $rodki na zadania biezace i1 zadania inwestycyijne

3.1.2.1.8rodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych pozyskane

1)

2)

z innych zrodet (§ 270)

W 2007 roku powiat zrealizowat 35.393,90 zt dochodéw klasyfikowanych
w § 270 (§ 2708) dochodow. Dochody te wykonano w rozdziale 85333 —
,Powiatowe urzedy pracy”.

Ustalono, ze $rodki przeznaczone na wynagrodzenia koordynatoréw zadan
,Krok w przyszto$¢” 1 ,,Szansa na jutro” przekazano w catosci na rachunek
Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach, realizujacego te zadania.
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3.1.2.2.Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycii pozyskane z innych

1)

2)

3)

zrodet (§ 629)

W 2007 roku powiat zrealizowal 978.023,83 zt dochodow
zaklasyfikowanych do § 6298 w rozdziale 60014 — ,Drogi publiczne
powiatowe”.

Podstawe otrzymania $rodkéw w podanej powyzej wysokosci stanowit
wniosek z dnia 5.02.2007 roku o platno$¢ koncowa, oparty na umowie
Nr 7/2.22/111/3.1./385/05/U/16/06 o dofinansowanie projektu ,,Wzrost
arakcyjnos$ci turystycznej wsi Ostrowite poprzez budowe drogi”, zawarte]
z Wojewoda Pomorskim w dniu 28 lipca 2006r.

Ww. kwota stanowita udziat §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w finansowaniu omawianego projektu.

Otrzymane Srodki wykorzystano do =zaptaty faktury Przedsigbiorstwa
,PDM” w Chojnicach za przebudowe drogi gminnej we wsi Ostrowite oraz

drogi powiatowej] Mosna - Ostrowite, wystawionej na kwote
1.304.031,76 zt.

3.1.2.3.Srodki na zadania biezace otrzymane od pozostatych jednostek

1)

2)

3)

zaliczanych do sektora finansow publicznych (§ 246)

Zrealizowane w 2007 roku dochody budzetowe, o jakich mowa w tytule,
wyniosty 111.628,15 zt. Wykonano je w rozdziale 02001 — ,,Gospodarka
lesna”.

Ustalono, ze podstawe otrzymania ww. S$rodkow stanowila umowa
,,0 przekazywanie $rodkow finansowych na wyptaty ekwiwalentow za
wylaczenie gruntéw z upraw rolnych 1 prowadzenie upraw lesnych”,
zawarta w dniu 22.12.2005 roku z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Umowe zawarto w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 8 czerwca 2001r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia
(Dz. U. z 2001r. Nr 73, poz. 764 ze zm.), w zwiazku z art. 14 ust. 2 1 3 oraz
art. 15 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze §rodkoéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu 1 Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.).

Z informacji udzielonych przez pania Lille Szaszor — dyrektor Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wynikalo, ze na podstawie
ww. przepisow prawo do ekwiwalentu uzyskaty 24 osoby.
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3.1.3. Dochody z majatku

1)

2)

3)

W 2007 roku na terenie powiatu obowiazywaty nizej wymienione uchwaty

Rady Powiatu, wydane w oparciu o przepisy ustawy zdnia 21 sierpnia

1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r.

Nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz innych ustaw dotyczacych gospodarowania

mieniem jednostek samorzadu terytorialnego:

1/ Nr XVI/129/2004 z dnia 28 czerwca 2004r. w sprawie zasad sprzedazy
lokali mieszkalnych, obciazania nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢
Powiatu Chojnickiego oraz ich wydzierzawiania, wynajmowania
1 uzyczania (ze zmiang wprowadzona uchwata Nr XX/145/2004 z dnia
15 pazdziernika 2004r.);

2/ Nr XXV/197/2005 z dnia 11 kwietnia 2005r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow korzystania z nieruchomosci przez jednostki
organizacyjne Powiatu Chojnickiego;

3/ Nr XXXVI/311/2006 z dnia 25 pazdziernika 2006r. w sprawie ustalenia
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych, w tym lokali mieszkalnych,
ktorych najem jest zwiazany ze stosunkiem pracy, wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Powiatu Chojnickiego.

Opierajac si¢ na rejestrze uchwal Rady Powiatu oraz wyjasnieniach pana
Andrzeja Knitera — inspektora w Wydziale Geodezji 1 Nieruchomosci
(osoba ta zaymuje si¢ gospodarka nieruchomosciami) ustalono, ze aktualnie
w powiecie nie obowiazuje zadna uchwata organu stanowiacego powiatu,
okreslajaca ogdlne =zasady nabywania 1 zbywania nieruchomosci
niemieszkalnych.

Ww. pracownik starostwa poinformowal kontrolujacego, ze Zarzad Powiatu
dokonuje obrotu takimi nieruchomo$ciami w oparciu o uchwaty Rady
Powiatu odnoszace si¢ do konkretnie oznaczonych nieruchomosci.

W oparciu o zestawienia sporzadzone przez pana Andrzeja Knitera —
inspektora ustalono, ze w 2007 roku zrealizowano nast¢pujace ilosci
operacji zwiazanych z obrotem nieruchomosciami:

- sprzedaz nieruchomosci - 16 operacji;

- wynajem lokali (pomieszczen w bud. starostwa) - 5 operacji.
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Ww. pracownik starostwa dodal, ze w roku objetym kontrola nie byto
przypadkow oddawania nieruchomosci w zarzad 1 uzytkowanie wieczyste,
ani tez oddawania w najem lokali mieszkalnych.

3.1.3.1. Dochody z tytulu optat za zarzad 1 uzytkowanie nieruchomosci

D

2)

2)

Na podstawie szczegotowej ewidencji dochodow budzetowych ustalono, ze
zrealizowane w 2007 roku wplywy z oplat za zarzad 1 uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, klasyfikowane w § 047 dochodéw, wyniosty
2.441,40 zt.

Ww. wpltywy pochodzity z optat za trwaly zarzad, dokonanych przez dwie

jednostki organizacyjne powiatu, tj. Dom Pomocy Spotecznej w Chojnicach

oraz Powiatowy Zarzad Drog w Chojnicach, a takze z optaty za
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci, dokonanej przez Muzeum

Historyczno-Etnograficzne w Chojnicach. W roku objetym szczegotowa

kontrola dochodow budzetowych tylko te jednostki byly zobowiazane do

wnoszenia opfat.

Opierajac si¢ na informacjach pana Andrzeja Knitera — inspektora

w Wydziale Geodez;ji 1 Nieruchomosci ustalono, ze:

- wszystkie powiatowe jednostki organizacyjne, bedace jednostkami
oswiatowymi, dziataja na nieruchomos$ciach oddanych im w trwaly
zarzad — jednostki te sa ustawowo zwolnione z optat z tytulu trwatego
zarzadu;

- Szpital Specjalistyczny im. J.K. Lukowicza w Chojnicach gospodaruje
nieruchomosciami oddanymi mu w nieodptatne uzytkowanie, stosownie
do przepisow art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o
zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 14,
poz. 89 ze zm.);

- Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach korzysta z nieruchomosci
bedacej wspdtwlasnoscig Skarbu Panstwa 1 innego podmiotu;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach korzysta z lokalu
uzytkowego, uzyczonemu mu przez Powiatowy Urzad Pracy
w Chojnicach — umowa uzyczenia z dnia 31.05.2000r.

Ustalono, ze w dniu 5.12.2007 roku Zarzad Powiatu wydal decyzj¢
Nr GN.7004-28/07 dotyczaca udzielenia 99 % bonifikaty w optacie za
trwaly zarzad nieruchomosci (dziatka nr 4257/1 w Chojnicach), ustalonej
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w 2005 roku Domowi Pomocy Spotecznej w Chojnicach w wysokos$ci
11.745,00 zt. W 2007 roku jednostka ta miata zaptaci¢ 117,45 zi.

Decyzja zostala wydana na wniosek DPS w Chojnicach z dnia 2.03.2007
roku, motywowany wykorzystywaniem nieruchomo$ci na dziatalnos¢
opiekunczo-wychowawcza. Zgode na udzielenie takiej bonifikaty wyrazita
Rada Powiatu w uchwale Nr V/43/2007 z dnia 29 marca 2007r.
Stwierdzono, ze do uplywu ustawowego terminu wnoszenia oplat
(31 marca) DPS w Chojnicach nie dokonat zadnej wplaty za zarzad
ww. nieruchomos$cia w Chojnicach. Optata roczna w wysokosci 117,45 zt
(po bonifikacie), ustalona w dniu 5.04.2007 roku zostata uregulowana
w dniu 5.07.2007 roku, po blisko 3 miesiacach od dnia pokwitowania
odbioru decyzji Zarzadu Powiatu, tj. 10.04.2007r.

Opoznienie w zaplacie nalezno$ci powiatu odnotowano tez w przypadku
Muzeum Historyczno-Etnograficznego w Chojnicach. Roczna optata za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (68,43 zt) zostata uregulowana z 13-
dniowym opdznieniem w stosunku do obowiazujacego terminu.

Na ostatni dzien 2007 roku w dochodach budzetowych z tytulu optat za
trwaly zarzad oraz uzytkowanie wieczyste nieruchomosci nie wystgpowaty
zadne zaleglos$ci ani tez nadptaty.

3.1.3.2. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci

1)

2)

Zrealizowane w 2007 roku wplywy ze sprzedazy nieruchomosci,
klasyfikowane w § 077 — ,,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci” wyniosty
1.130.769,00 zt 1 stanowily 101,1 % planu, ustalonego w wysokosci
1.119.000 zt.

Poczynione w trakcie kontroli ustalenia w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przepisow wykonawczych do
ustawy oraz uchwal organu stanowiacego powiatu przy zbywaniu
nieruchomosci przedstawiono ponizej.

3.1.3.2.1. Sprzedaz nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej

)

W oparciu o zestawienie ,,Sprzedaz nieruchomos$ci Powiatu Chojnickiego”,
sporzadzone w Wydziale Geodezji 1 Nieruchomosci — Biuro Gospodarki
Nieruchomos$ciami ustalono, ze w 2007 roku w drodze bezprzetargowe;j
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sprzedano 4 lokale mieszkalne. Sprzedazy dokonano na rzecz
dotychczasowych najemcow lokali.

W dwoch przypadkach zaptata ceny sprzedazy ma nastgpowaé w ratach,
nabywcy dwoch pozostatych lokali zadeklarowali jednorazowa zaptate ceny
sprzedazy.

Szczegotowa kontrolg przeprowadzono w oparciu o sprzedaz dwoch lokali
mieszkalnych:

- lokalu nr 23 w budynku przy ul. Lesnej 6 w Chojnicach,

- lokalunr 11 w budynku przy ul. Wysokiej 7 w Chojnicach.

W wyniku kontroli dokumentéw zwiazanych ze sprzedaza ww. lokali,
obejmujacych m.in. uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie przeznaczenia do
sprzedazy oraz w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych w drodze
bezprzetargowej, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
operaty szacunkowe nieruchomosci, protokoty rokowan, a takze notarialne
umowy sprzedazy, nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.1.3.2.2. Sprzedaz nieruchomos$ci w trybie przetarcowym

1)

2)

W trybie przetargowym sprzedano w 2007 roku 13 nieruchomosci

(niezabudowanych), w tym 11 nieruchomosci potozonych przy ul. Lesnej

w Chojnicach oraz dwoch nieruchomos$ci w miejscowosci Swornegacie.

Szczegotowa kontrole przeprowadzono w oparciu o sprzedaz:

- 3 nieruchomos$ci niezabudowanych przy ul. Lesnej w Chojnicach,
obejmujacych dziatki: nr 160/37 o pow.0,0892 ha, nr 160/42
o pow. 0,1305 ha oraz nr 160/45 o pow. 0,0912 ha;

- 2 nieruchomos$ci niezabudowanych obejmujacych dziatki nr 989/23
1989/25 w m. Swornegacie, o tacznej powierzchni 0,5152 ha.

W toku kontroli ustalono, ze w ogloszeniach Zarzadu Powiatu o przetargach
na sprzedaz prawa wilasnosci wymienionych powyzej nieruchomosci podano
- cyt.: ,,wadium musi by¢ wniesione w gotéwce”. Wysokosci wadiow
wynosilty: 5.000,00 zt (dot. dziatek nr 160/37 1 160/42 w Chojnicach),
6.000,00 zt (dwie nieruchomos$ci w m. Swornegacie) oraz 9.000,00 zt —
dziatka nr 160/45 w Chojnicach.

W mysl przepisow § 4 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108) wlasciwy
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organ wskazuje w ogloszeniu formy wnoszenia wadium. Stwierdzono brak
podstaw prawnych do ustanowienia warunku przetargowego w postaci
obowiazku wnoszenia wadium w konkretnej formie, bez mozliwosci
wyboru przez oferenta (nabywce) sposrod form dopuszczonych przepisami
§ 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, tj. w pieniadzu, obligacjach Skarbu Panstwa
lub papierach wartosciowych dopuszczonych do obrotu publicznego.
Kserokopia jednego z ogloszen o przetargach (opublikowanego w ,,Gazecie
Pomorskiej” z dnia 30.05.2007r.), stanowi zatacznik nr 5 do niniejszego
protokotu.

Poza ww. ustaleniem nie stwierdzono naruszen przepisOw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
z2004r. Nr 261, poz.2603 ze zm.), przepisOw wykonawczych do tej
ustawy, a takze postanowien uchwat Rady Powiatu w sprawie sprzedazy
nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ powiatu.

3.1.3.3. Dochody z najmu 1 dzierzawy

1

2)

W 2007 roku powiat zrealizowal 429.594,02 zt dochodéw klasyfikowanych
w § 075 — ,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych...”.
Dochody te zrealizowato kilka jednostek organizacyjnych powiatu,
w nastepujacych rozdziatach budzetu: 60014, 70005, 75020, 80102, 80120,
80130, 80140, 85406, 85407 oraz 85410.

Starostwo powiatowe zrealizowalo wplywy z najmu w rozdziale 70005 —
,Gospodarka gruntami i1 nieruchomosciami” w wysokosci 176.643,16 zt
oraz w rozdziale 75020 — ,,Starostwa powiatowe” - 42.506,75 zt. Dochody
w tych rozdziatach poddano szczegdtowej kontroli.

Ustalono, ze wplywy ewidencjonowane w rozdziale 70005 realizowane sa
na podstawie dwoéch ,,umow o zarzadzanie”, zawartych z Chojnickim
Towarzystwem Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0. w Chojnicach
wdniach 19.10.2004 roku oraz 17.06.2006 roku, =ze zmianami
wprowadzonymi aneksami z dnia 12.01.2007r.

Na podstawie tych uméw ChTBS przyjal w zarzadzanie 68 lokali
mieszkalnych bedacych wtasnoscia powiatu, znajdujacych si¢ w trzech
budynkach przy ul. Lesnej oraz w jednym budynku przy ul. Wysokiej
w Chojnicach. Za zarzadzanie lokalami bedacymi wlasnoscia powiatu
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ww. spotka otrzymuje wynagrodzenie okreslone w umowach, natomiast
pobierany przez nig czynsz najmu stanowi dochod budzetu powiatu.

Z umow wynika, ze zarzadca jest zobowiazany stosowac za najem lokali
stawki czynszu ustalone przez powiat.

Ustalono, ze w 2007 roku obowiazywata stawka czynszu, okreslona
uchwata Nr 57/2005 Zarzadu Powiatu z dnia 25 maja 2005r. w sprawie
ustalenia stawki czynszu 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych
bedacych wtasnoscia Powiatu Chojnickiego.

Przywotana uchwata okresla wysokos¢ stawki bazowej, czynniki
1 procentowe wskazniki obnizen stawki dla mieszkan o nizszym standardzie,
a takze strefy lokalizacyjne budynkéw 1 procentowe przeliczniki stawki dla
poszczegolnych stref.

Przyktadowo dla mieszkan bedacych wlasnoscia powiatu w budynkach
potozonych w Chojnicach nalezy stosowa¢ stawke bazowa w pelnej
wysokosci, a np. do mieszkan w budynkach potozonych na terenie czterech
gmin wiejskich — stawke w wysokosci 80 % stawki bazowe;.

Wpltywy z najmu w wysokosci 42.506,75 =zt, zaewidencjonowane
w rozdziale 75020 — ,,Starostwa powiatowe” pochodzily z wptat czynszu
najmu pomieszczen biurowych w budynkach starostwa powiatowego,
wynajetych rdéznym jednostkom, instytucjom 1 organizacjom, m.in.:
Gminnemu Zespotowi Oswiaty w Chojnicach, Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Chojnicach, Kuratorium O$wiaty w Gdansku,
Pomorskiej Izbie Rolniczej w Pruszczu Gdanskim, Okregowemu
Przedsigbiorstwu Geodezyjno-Kartograficznemu w Bydgoszczy, Zarzadowi
Regionu NZSS ,Solidarno$¢” w Gdansku, a takze dwom podmiotom
gospodarczym, bedacym osobami fizycznymi. Na ww. sumg ztozyly si¢ tez
wpltywy z oplat za jednorazowe (kilkugodzinne) wynajecia sal
konferencyjnych.
W 2007 roku zawarto 5 umoéw na wynajem pomieszczen w budynku
starostwa powiatowego na okres od jednego roku do dwoch lat.
Szczegotowe) kontroli poddano prawidlowos¢é wynajmy pomieszczen dla:
- Gminnego Zespolu Oswiaty w Chojnicach — wynajem pomieszczen
biurowych o pow. uzytkowej 146,05 m2, na okres 1 roku;
- Haliny Jankowskiej — wynajem pomieszczenia  biurowego
o pow. 17,08 m2, na okres 1 roku;
- Krystyny Wrycz Rekowskiej — wynajem pomieszczenia (sklepiku)
0 pow. 26,00 m2 w piwnicy budynku starostwa, na okres 2 lat.
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W  wyniku kontroli przedstawionych do kontroli dokumentow,
obejmujacych m.in. ogloszenia Zarzadu Powiatu w sprawie sporzadzenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, uchwaty tego
organu dotyczace oddania cze$ci nieruchomo$ci w najem, umowy najmu
oraz protokoty zdawczo-odbiorcze, nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Ustalono, ze w umowach najmu zastosowano stawki czynszu 1 innych optat
okreslone uchwata Nr 245/2003 Zarzadu Powiatu z dnia 29 grudnia 2003r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za wynajem pomieszczen oraz oplat
stanowiacych pokrycie kosztow zwiazanych z uzywaniem pomieszczen
w budynkach Starostwa Powiatowego. Zawierajac umowy zastosowano
przewidziane ww. uchwata waloryzacje stawki o Srednioroczny wskaznik
wzrostu cen 1 towarow konsumpcyjnych.

W roku objetym szczegotowa kontrola dochodow budzetowych miato

miejsce kilka przypadkow jednodniowych (kilkugodzinnych) wynajec sal

konferencyjnych starostwa, na réznego rodzaju spotkania, szkolenia, itp.

Kontroli poddano wynajecia sal dla:

- Spoiki ,,M.A.Z. Serwis Personalny” w Koszalinie, w dniu 28.03.2007r.

- Platformy Obywatelskiej — Koto w Chojnicach, w dniu 24.05.2007r.

- Os$rodka Szkolenia Wydawnictwo ,JAKRO” w Sztumie w dniu
9.10.2007r.

Ustalono, ze sale wynajmowano na podstawie zatwierdzonych przez starostg
pisemnych wnioskow zainteresowanych podmiotow, okreslajacych termin
oraz czas trwania spotkan lub szkolen. Wydziat Finansowo-Budzetowy
starostwa wystawial faktury za wynajem opierajac si¢ na pisemnych
informacjach Wydziatu Geodezji 1 Nieruchomos$ci — Biuro Gospodarki
Nieruchomosciami.

Stwierdzono, ze stosowana stawka godzinowa wynikata z ww. uchwaty
Nr 245/2003 Zarzadu Powiatu z dnia 29 grudnia 2003r., po zmianie
wprowadzonej uchwata Nr 32/2006 tego organu z dnia 23 lutego 2006r.

3.1.3.4. Inne dochody z majatku

1)

W 2007 roku powiat zrealizowal, poza przedstawionymi w niniejszym
protokole, takze dochody w wysokosci 1.125,00 zt, klasyfikowane w § 087
—,,Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych” w rozdziatach:
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- 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe” - 260,00 zk;
- 80130 —,,Szkoty zawodowe” - 865,00 zt.

Ustalono, ze dochody w rozdziale 60014 pochodzilty ze sprzedazy
samochodu osobowego w Powiatowym Zarzadzie Drog w Chojnicach. Na
kwote 865,00 zt w rozdziale 80130 ztozyly si¢ wptywy ze sprzedazy ztomu
(nieczynnego wyciagu na sali gimnastycznej, metalowych elementow tawek
1 krzesel) oraz ze sprzedazy zlikwidowanego sprzetu komputerowego,
przekazane do budzetu przez 3 powiatowe szkoty ponadgimnazjalne.

3.1.3.5. Windykacja naleznosci z majatku powiatu

1)

2)

W wyniku analizy szczegdtowej ewidencji rozrachunkéw z tytutu dochodow
z majatku powiatu (realizowanych przez starostwo powiatowe) ustalono
nastepujace salda zaleglo$ci na ostatni dzien 2007 roku:

- oplaty za zarzad, uzytkowanie, uzytk. wieczyste - 0,00 zt;
- dochody z najmu 1 dzierzawy (§ 075) - 128.415,25 zk;
- dochody ze sprzedazy nieruchomosci (§ 077) - 0,00 zt;

Razem: - 128.415,25 71
Ustalono, ze saldo =zaleglosci z tytulu najmu 1 dzierzawy tworzyly
zaleglosci:
- Spéiki Jawnej ,,BOREX” Dorota i Adam Mackowiak
w Poznaniu - 104.246.,40 zi;

-z tytulu naymu lokali mieszkalnych w budynkach
powiatu zarzadzanych przez Chojnickie Towarzystwo

Budownictwa Spotecznego - 23.944,65 zt;
-z wynajmu pomieszczen w budynkach starostwa
powiatowego - 224,20 zt;

Razem:- 128.415,25 z1.

W oparciu o przedstawione do kontroli dokumenty ustalono, ze ww. spotka
,,BOREX” w Poznaniu dzierzawila od 2001 roku nieruchomosci 1 sktadniki
majatkowe Osrodka Wczasowo — Zeglarskiego ,L,JOSK”
w Swornychgaciach, stanowiacego wlasnos¢ powiatu. Podwazanie przez
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dzierzawce wykazywanych przez starostwo powiatowe sald we wzajemnych

rozliczeniach, doprowadzito do skierowania sprawy na droge sadowa.

Z dokumentéw datowanych po ostatniej kompleksowej kontroli powiatu

(marzec 2005r.) wynikato, ze:

- Spoéika ,,BOREX” zostala zlikwidowana z dniem 31.08.2004 roku 1 nie
posiada rachunku bankowego, wierzytelnosci, ani tez zadnych
nieruchomos$ci — dowod: wystuchanie komornika sadowego z dnia
19.12.2005r.;

- wystepujace na poczatek 1 koniec 2007 roku zalegto$ci ww. dluznika,
wynoszace 104.246,40 zt, wynikaly z niezaplacenia lub czg$ciowego
zaptacenia 9 faktur z 2002 roku, wystawionych na sume 119.233,04 zi;

- w lutym 2006 roku Sad Okrggowy w Shupsku nadat klauzule
wykonalno$ci wyrokom: Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
16.09.2003r., Sadu Okregowego w Stupsku z dnia 28.09.2004 roku oraz
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30.05.2005 roku przeciwko
wspolnikom ww. spotki;

- wysylane w 2007 roku noty odsetkowe 1 pisma w sprawie potwierdzen
zgodnosci sald wracaty niepodjete, z adnotacjami poczty typu: ,,adresat
nieznany”, ,,adresat wyprowadzit si¢”.

- jedynie w dniu 18.01.2008 roku dhuznik odebrat pismo, ktérym
starostwo powiatowe prosito o potwierdzenie wierzytelnosci powiatu na
sume 194.236,15 zt, obejmujacych nalezno$¢ gtowna oraz odsetki za
zwloke, naliczone 25 notami odsetkowymi z lat 2001 — 2007. Saldo to
nie zostato przez kontrahenta potwierdzone.

Z postanowien § 2 pkt 6 przywotanych juz w niniejszym protokole ,,umow
o zarzadzanie”, zawartych z Chojnickim Towarzystwem Budownictwa
Spotecznego Sp. z o0.0. w Chojnicach wynika, Zze Powiat Chojnicki
powierzyt ww. spotce zakres zadan obejmujacy — w ramach zarzadzania
lokalami mieszkalnymi powiatu w budynkach przy ul. Lesnej 1 Wysokiej
w Chojnicach — takze windykacje naleznosci czynszowych 1 innych,
obcigzajacych najemcow tych lokali.

Ustalono, ze podstawe ksiggowan obciazajacych na analitycznych kontach
rozrachunkowych, prowadzonych do konta 221, stanowity faktury witasne,
wystawiane na postawie danych uzyskiwanych z ChTBS w Chojnicach oraz
z Wydzialu Geodezji 1 Nieruchomosci — Biuro  Gospodarki
Nieruchomos$ciami. Drugostronnie ksiggowano przelewy naleznosci
zebranych 1 przekazanych przez zarzadce budynkow.
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Wystepujace na koniec 2007 roku zaleglo$ci na sume 224,20 zt z tytutu
oplat za wynajem pomieszczen w budynkach starostwa powiatowego
powstaty w ostatnim miesiacu tego roku. Ich uregulowanie nastapilo na
poczatku 2008 roku, bez wszczynania postgpowania windykacyjnego.

3.1.4. Inne dochody

3.1.4.1.0dsetki od $rodkow finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach

D)

2)

bankowych

Ustalono, ze zrealizowane w 2007 roku wptywy z tytulu ,,pozostatych
odsetek™ (§ 092 dochodow) wyniosty ogotem 324.048,71 zt. Wielkos¢ ta
obejmowata wplywy z oprocentowania srodkéw na rachunkach bankowych,
jak tez odsetki od zobowiazan cywilnoprawnych.

Wykonane przez starostwo powiatowe dochody z tytutu ,,pozostalych
odsetek” wyniosty 35.127,96 zt.

Analizujac  szczegblowa ewidencj¢ ww. dochodow, prowadzona z
podziatem na oba rodzaje odsetek ustalono, ze dochody z tytutu odsetek od
srodkow na rachunkach bankowych, uymowane w rozdziale 75020 —
»Starostwa powiatowe” wyniosty 20.007,11 zt. Realizowano je w ostatnim
dniu kazdego miesiagca roku budzetowego, stosownie do postanowien
umowy rachunku bankowego.

3.1.4.2.Dochody z kar pienieznych 1 erzywien okre§lonych odrebnymi

przepisami

W 2007 roku powiat nie realizowal dochodow budzetowych
klasyfikowanych w § 057 — ,,Grzywny mandaty 1 inne kary pieni¢zne od
0sob fizycznych” oraz w § 058 — ,,Grzywny 1 inne kary pieni¢zne od osob
prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych”.

3.1.4.3. Wplywy z tytulu pomocy finansowej udzielonej miedzy jednostkami

1)

samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych

(8 271) oraz wlasnych zadan inwestycyinych 1 zakupoéw inwestycyinych
630

Zrealizowane w 2007 roku dochody z tytutu pomocy finansowej, o ktorej
mowa w tytule wyniosty ogdétem 250.851,80 zt.
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Wpltywy z tytulu pomocy na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych
(§ 271) wyniosty 65.001,00 zl, na zadania 1 zakupy inwestycyjne,
klasyfikowane w § 630 dochodow otrzymano pomoc w wysokosci

185.850,80 zt.
Szczegotowe wykonanie dochodéw z tytulu pomocy w poszczegdlnych

rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:

Rodzaj pomocy — rozdzial budzetu Plan WyKkonanie
(zh) (zh)
1 2 3
Pomoc na dofinansowanie wlasnych zadan biezqcych - § 271
75411 — , Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej” 10.000 10.000,00
85311 — , Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnospr.” 52.201 52.201,00
85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniow” 2.800 2.800,00
Razem: 65.001 65.001,00
Pomoc na dofinansowanie wiasnych inwestycji i zakupow inwestycyjnych - § 630
60014 — ,,.Drogi publiczne powiatowe” 148.585 147.534,80
85111 — ,,Szpitale ogdlne” 38.316 38.316,00
Razem: 186.901 185.850,80
OGOLEM: 251.902 250.851,80

W oparciu o przediozone do kontroli dokumenty, obejmujace m.in. zawarte
umowy 1 porozumienia oraz dowody ksiggowe ustalono, co nastgpuje:

Zrealizowane w rozdziale 75411 dochody w wysokosci 10.000,00 zt z tytutu
pomocy finansowej obejmowaly pomoc z Gminy Miejskiej Chojnice
w kwocie 7.000,00 zt oraz z Gminy Chojnice (wiejskiej) w wysokosSci
3.000,00 zt.

Przekazanie powiatowi $rodkoéw finansowych przez Gming Miejska
Chojnice nastapito na podstawie umowy z dnia 19 kwietnia 2007r.,
dotyczacej udzielenia pomocy finansowej na remont obiektéw Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach.

Ustalono, ze $rodki finansowe zostaly przez ww. Komende wykorzystane do
zaplaty faktur za naprawe betonowego ogrodzenia i cokotéw na budynku
Komendy oraz na zakup 1 montaz stolarki drzwiowej w tym budynku.
Gmina Chojnice udzielita powiatowi pomocy finansowej w wysokosci
3.000,00 zt na podstawie umowy z dnia 15.11.2007r. Pomoc ta miata by¢
wykorzystana na zakup sprz¢tu elektronicznego dla Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach.

Ustalono, ze rozliczajac wykorzystanie srodkow ww. Komenda przedtozyta
kserokopig¢ faktury za zakupiony notebook. Z opisu faktury wynikato, ze
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bedzie on wykorzystywany m.in. do programowania systemu alarmowania
1 powiadamiania w jednostkach OSP, do ewidencjonowania sit 1 srodkow
PSP 1 OSP, a takze do prowadzenia szkolen jednostek OSP.

Otrzymana w 2007 roku pomoc finansowa na zadania biezace (§ 271)
w rozdziale 85311 — ,Rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna o0s6b
niepelnosprawnych” wyniosta 52.201,00 zi. Pomocy na ww. sumg udzielito
powiatowi 5 gmin powiatu chojnickiego, tj. Miasto Chojnice, Gmina
Chojnice, Gmina Czersk, Gmina Brusy oraz Gmina Konarzyny, realizujac
umowe (bez numeru) z dnia 6.07.2007r.

Przywotana umowa gminy zobowiazaty si¢ przekaza¢ powiatowi w latach
2007 — 2009 $rodki finansowe na sume¢ 84.000,00 zt (w tym 52.000 zt
w 2007r.) na realizacje projektu ,,Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego
1 pomocniczego w Chojnicach”. Kontrolowany powiat zobowiazal si¢
z kolei do przeznaczenia na to zadanie 56.000,00 zt z wiasnych srodkow,
a takze do ogloszenia konkursu na realizacje ww. projektu, umozliwiajacego
bezptatne wypozyczanie sprzetu niepetnosprawnym mieszkancom powiatu.
Z przedstawionego kontrolujacemu ,,Rozliczenia pomocy finansowej na
realizacje¢  projektu  ,,Wypozyczalnia  sprzgtu  rehabilitacyjnego
1 pomocniczego w Chojnicach” wynikato, ze realizujaca projekt Fundacja
,Dla Zdrowia” nie wykorzystala otrzymanej dotacji (87.000,00 zt)
w catosci.

Niewykorzystane $rodki w wysokosci 9.665,85 zi fundacja zwrdcita
powiatowi w dniu 11.01.2008r. Po wyliczeniu procentowego udzialu
poszczegodlnych samorzadow w finansowaniu projektu, w dniu 14.01.2008
roku powiat dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dla gmin
uczestniczacych w projekcie.

Pomoc finansowa w wysokosci 2.800,00 zi, zaklasyfikowana do § 271
w rozdziale 85415, byla efektem zawartego w dniu 27.09.2007 roku
porozumienia z Gmina Czersk. Z porozumienia wynikato, ze srodki miaty
by¢ wykorzystane na dofinansowanie zakupu jednolitych strojow dla
uczniow Zespotu Szkot Specjalnych w Czersku w roku szkolnym
2007/2008.

Na podstawie rozliczenia $rodkow finansowych, sporzadzonego przez
dyrektora ww. Zespotu Szkot ustalono, ze srodki te wyplacono rodzicom
1 opiekunom prawnym ucznidéw tego Zespotu.
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d) Na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupoéw

inwestycyjnych powiat otrzymat w 2007 roku 147.534,80 zi pomocy
finansowej, zaklasyfikowanej do rozdziatu 60014 — ,Drogi publiczne
powiatowe”. Pomocy finansowej udzielita powiatowi gmina Czersk.
Ustalono, ze zawarta w dniu 27.09.2006 roku umowa nr OR.17/D/BF/06
ww. gmina zobowiazala si¢ do wspdtinansowania inwestycji polegajacej na
budowie drogi gminnej we wsi Ostrowite oraz drogi powiatowej Mosna —
Ostrowite. Z umowy wynikalo, ze udziat gminy Czersk nie mogt
przewyzszac kwoty 103.660,00 z1, tj. 7,56 % wartosci inwestycji.

Z uwagi na to, ze ostateczna wartos¢ inwestycji ulegla obnizeniu (do
wysokosci 1.304.031,76 zt) zmniejszyt si¢ tez koncowy udzial gminy
Czersk w finansowaniu tego zadania — wynidst on 98.584,80 zt.

W 2007 roku gmina Czersk udzielita powiatowi takze pomocy finansowe]
w kwocie 48.950,00 zt, stanowiacej 50 % udziatu w finansowaniu zadania
polegajacego na opracowaniu dokumentacji technicznej przebudowy drogi
Czersk — Klaskawa.

Podstawe wspotfinansowania ww. zadania 1 otrzymania pomocy finansowe]
stanowilo porozumienie Nr 1/2007, zawarte pomig¢dzy obiema jednostkami
samorzadu terytorialnego w dniu 24.05.2007r.

Pomoc finansowa w wysokosci 38.316,00 zt, zaklasyfikowana do § 630
w rozdziale 85111 — ,,Szpitale ogdlne”, wptyngla na rachunek powiatu
w rezultacie zawarcia dwoch umow z gming miejska Chojnice.

Ustalono, ze na mocy umowy (bez numeru) z dnia 6.04.2007 roku Miasto
Chojnice udzielito powiatowi pomocy finansowej w  wysokos$ci
26.000,00 zt, przeznaczonej na zakup specjalistycznego sprz¢tu medycznego
dla Oddzialu Neonatologicznego Szpitala Specjalistycznego w Chojnicach.
Srodki te zostaty wykorzystane do udzielenia dotacji (umowa réwniez z dnia
6.04.2007r.) ww. Szpitalowi na zakup sprzetu medycznego.

Na mocy umowy (bez numeru) z dnia 31.05.2007 roku Miasto Chojnice
udzielito powiatowi pomocy finansowe] w wysokosci 12.316,00 zl,
przeznaczonej na zakup pity do cigcia gipsu dla Szpitala Specjalistycznego
w Chojnicach.

Srodki finansowe pochodzace z pomocy zostaly wykorzystane przez
ww. szpital na cze$ciowe oplacenie faktury za zakupiona pite oscylacyjna.
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3.1.4.4. Dochody zwiazane z realizacija zadan z zakresu administracji rzadowe;j

1)

2)

1 innych zadan zleconych ustawami (§ 236)

Realizujac w 2007 roku zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami kontrolowany powiat zrealizowat 198.609,64 zt
dochodéw klasyfikowanych w § 236, o ktorych mowa w tytule. Dochody te
wykonano w nast¢pujacych rozdziatach budzetu powiatu:

- 01008 — ,,Melioracje wodne” - 9,21 zi,
- 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” -  197.464,59 zl,
- 71015 — ,,Nadzo6r budowlany” - 32,07 zt,
- 75411 — , Komendy powiat. Panstwowej Strazy Poz.” - 1.103.77 74,

Razem: 198.609,64 z1.

Dochody powiatu w ww. rozdziatach wynikaly zustawowych potracen
z dochodow zrealizowanych na majatku Skarbu Panstwa (§§ 047, 075, 076,
077, 087), a takze potracen z dochodow Skarbu Panstwa klasyfikowanych
jako: ,,wpltywy z innych optat 1 innych dochodow” (§§ 069 1 097), kary
pienig¢zne 1 inne grzywny (§ 057) oraz jako odsetki (§§ 091 1 092).

Ustalono, ze dochody w rozdziale 75411 - ,Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej” miaty zwiazek z wynajmem wolnych garazy.
Wpltyw w wysokosci 9,21 zt w rozdziale 01008 uzyskano w wyniku
egzekucji zalegtosci w optatach za melioracje wodne, natomiast dochody
w wysokos$ci 32,07 zt wrozdziale 71015 — ,Nadzér budowlany” miaty
zwiazek ze zwrotem kosztow upomnien.

3.1.4.5. Wplywy z oplaty komunikacyjne;j

1)

2)

W 2007 roku dochody budzetowe, klasyfikowane w § 0420 — ,,Oplata
komunikacyjna”, zrealizowane zostaty w wysokos$ci 2.141.970.12 zi.
Analizujac szczegdlowa ewidencje dochodow za wybrane miesiace (styczen
1 grudzien 2007r.) ustalono, ze w ww. paragrafie ewidencjonowano wptaty
z wlasciwych zrédet, zwiazanych z rejestracja pojazdéw, wydawaniem
uprawnien do kierowania pojazdami, a takze z wydawaniem przez starostg —
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie
drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 125, poz. 874 ze zm.) —
czasowych pozwolen na wykonywanie przewozow.
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Ustalono, ze wysokosci oplat (wptat) przyjmowanych do kasy starostwa
wynikaty z pisemnych informacji Wydziatu Komunikacji 1 Transportu.
Optaty oparte byty na obowiazujacych uregulowaniach w tym zakresie.

3.1.4.6. Wplywy z uslug

1)

2)

W 2007 roku dochody klasyfikowane w § 083 — ,Wplywy z ushug”
zrealizowane zostaty na sume 1.474.261,55 zt.

Wykonanie tych dochodow w poszczegolnych rozdzialach budzetu
przedstawiato si¢ nastepujaco:

- 80102 —,,Szkoty podstawowe specjalne”

41.121,00 z1,

- 80140 — ,,Centra ksztatcenia ustawicznego...” - 1.120,00 zt,
- 85202 — ,,Domy pomocy spotecznej” - 1.151.040,55 zt,
- 85407 — ,,Placéwki wychowania pozaszkolnego” - 134.455,00 zt,
- 85410 — ,,Internaty 1 bursy szkolne” - 146.525.,00 z1,

Razem: 1.474.261,55 zt.

Ustalono, ze starostwo powiatowe nie realizowato wplywow z ustug.
Wszystkie te dochody, pochodzace m.in. z odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej 1 w bursie szkolnej, zrealizowaly jednostki
organizacyjne powiatu, wykonujace zadania w wymienionych powyzej
rozdziatach budzetu.

3.1.4.7. Wplywy z r6znych oplat 1 dochodow

1)

W roku objetym szczegdtowa kontrola dochodow powiat zrealizowat
68.020,98 zt wplywoéw klasyfikowanych w § 069 — ,\Wplywy z rdéznych
optat” oraz 270.101,71 zt wptywow klasyfikowanych w § 097 — |, Wpltywy
z r6znych dochodow™.

Wykonanie tych dochodow w poszczegolnych rozdzialach budzetu
przedstawiono w tabeli:

Rodzaj dochodéw — rozdzial budzetu Plan Wykonanie

(zh (zh

1 2 3

Wplywy z roznych optat - § 069

60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe” 32.384 39.169,30
75020 — ,,Starostwa powiatowe” 5.000 6.072,68
80130 — ,,Szkoty zawodowe” 1.120 1.562,00
80140 — ,,Centra ksztalcenia ustawicznego...” 2.000 2.242,00
85218 — , Powiatowe centra pomocy rodzinie” 13.525 18.975,00

Razem: 54.029 68.020,98
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Wpltywy z roznych dochodow - § 097

70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” 163.000 163.543,62
75020 — ,,Starostwa powiatowe” 13.000 23.925,04
75814 — , Rozne rozliczenia finansowe” 0 232,18
80102 — ,,Szkoty podstawowe specjalne” 0 336,55
80120 — , Licea ogdlnoksztatcace” 510 790,66
80130 — ,,Szkoty zawodowe” 259 16.459,13
80140 — ,,Centra ksztalcenia ustawicznego...” 3.100 3.148,00
85201 — ,,Placowki opiekunczo-wychowawcze” 0 3.277,94
85204 — , Rodziny zastgpcze” 0 1.098,86
85324 — , Panstw. Fund. Rehabilitacji Os6b Niepetnospr.” 50.000 56.473,00
85333 — , Powiatowe urzedy pracy” 200 214,68
85410 — , Internaty i bursy szkolne” 0 602,05

Razem: 230.069 270.101,71

2) Wyszczegdlnione w tabeli dochody zrealizowaly rozne jednostki

organizacyjne powiatu.

Starostwo powiatowe zrealizowato 6.072,68 zt wptywow ,,z r6znych optat”
(§ 069) w rozdziale 75020 — ,,Starostwa powiatowe”, a takze 187.827,24 zi
wptywow ,,z réznych dochodéw” klasyfikowanych w § 097 w rozdziatach
70005 — ,,Gospodarka gruntami i1 nieruchomos$ciami”, 75020 — ,,Starostwa
powiatowe” 1 85201 — ,Placowki opiekunczo-wychowawcze” (w tym
rozdziale do wysokos$ci 358,58 zt). Dochody zrealizowane przez starostwo
poddano szczegotowej kontroli.

a) Wphwy z roznych optat - § 069
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wplywy na sumeg 6.072,68 zt
pochodzity z:

- oplat za wydane dzienniki budowy

3.391,28 zi;

- oplat za wydane karty wedkarskie - 2.630,00 zt;
- wplat tytulem zwrotu kosztow upomnien - 51,40 zt;
Razem: - 6.072,68 zt.

Ustalono, ze optaty za dzienniki budowy pobierane byly w cenach zakupu.
Za wydane karty wedkarskie pobierano optaty w wysokosci wynikajace;j
z przepisOw § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia
12 listopada 2001r. w sprawie potowu ryb oraz warunkow chowu, hodowli
1 potowu innych organizméw zyjacych w wodzie (Dz. U. Nr 138, poz. 1559
ze zm.).




72

b) Wplywy z roznych dochodow - § 097
Zaklasyfikowane do tego paragrafu dochody na sume 187.468,66 zt
w rozdziatach 70005 1 75020, to migdzy innymi:

otrzymane od gminy miejskiej Chojnice odszkodowanie za grunty
powiatowe przejete pod budowe droég gminnych - 114.330,00 zt;
przekazana przez Chojnickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
nadwyzka za 2006, wynikajaca z rozliczenia wspolnoty mieszkaniowe;j -
20.019,46 zt;

roznica pomiedzy otrzymanym odszkodowaniem za niezrealizowane
zamoOwienie publiczne (dot. szpitala) a wydatkami poniesionymi na jego
realizacje przez innego wykonawce - 28.218,16 zt;

odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu uzytkowego oraz
odszkodowania z firm ubezpieczeniowych z tyt. zalania pomieszczen -
9.290,31 zt;

srodki z rozliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych
za 2006 rok - 2.285,83 zl;

wynik rozliczenia wydatkow z tytutu zatrudnienia pracownikow
interwencyjnych (rozliczenie z PUP w Chojnicach) — 1.830,27 zk;
prowizja (3 %) od pobieranej w kasie starostwa optaty skarbowej,
stanowiacej dochod gminy miejskiej Chojnice - 1.764,59 zt;

dochody ze sprzedazy ztomu z tablic rejestracyjnych - 1.353,62 zk;
zwrot kosztow wyceny sprzedanych mieszkan - 976,00 zi;
wynagrodzenie starostwa jako ptatnika sktadek ZUS - 915,97 zl;
dochody z odsprzedazy telefonow komorkowych, po uptywie okresu
obowiazywania uméow - 390,00 zt;

zwrot dotacji (za 2006r.) przekazanej] PCPR w Stawnie (dot. utrzymania
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej) - 358,58 zt;
wyegzekwowana nalezno$¢ z tytutu zwrotu optaty sadowej 1 kosztow
zastepstwa procesowego - 255,00 zi.

3.1.4.8. Inne wplywy

Ustalono, ze w 2007 roku powiat zrealizowat 311.900,00 zt dochodow
klasyfikowanych w § 2690 — ,.Srodki z Funduszu Pracy otrzymane przez
powiat z przeznaczeniem na finansowanie kosztéw wynagrodzen 1 sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow powiatowego urze¢du pracy”.

Srodki te, otrzymane na podstawie przepisow art. 9 ust. 2a—c ustawy z dnia
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
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(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.), przekazano Powiatowemu Urzedowi
Pracy w Chojnicach.

3.2. Przychody budzetowe

1)

2)

3)

4)

Kontrole planowania i realizacji przychodow budzetowych przeprowadzono
w oparciu o rok 2007.
Uchwalajac w dniu 28.12.2006 roku budzet powiatu na 2007 rok Rada
Powiatu przyjeta rowniez, jako zatacznik nr 3 do uchwaty budzetowej, plan
przychodow budzetu na 2007 rok.
Zgodnie z ww. planem przychody w wysokosci 2.478.024 zt pochodzié
miaty z:
- pozyczek na finansowanie zadan realizowanych

z udziatem srodkoéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej (§ 903) - 978.024 zi,

- pozyczek 1 kredytow zaciagnigtych na rynku
krajowym (§ 952) - 1.500.000 zt;
Razem: - 2.478.024 zt.

Planowane przychody zamierzano wykorzysta¢ do finansowania rozchodow
budzetowych, zaplanowanych w wysokosci 1.818.024 zt, a takze pokrycia
deficytu budzetowego w wysokosci 660.000 zt.

W trakcie 2007 roku dokonano szeregu zmian w budzecie powiatu.
0 3.580.554 zt (do wysokosci 63.241.321 zl) zwiekszony zostal plan
dochodéw budzetowych, o 4.432.383 zl (do wysokosci 64.753.150 zt)
zwigkszono tez plan wydatkow. Planowany deficyt budzetu (1.511.829 zt),
stanowiacy roznicg pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami, wraz z
planowanymi rozchodami budzetu (1.818.024 zl) zamierzano sfinansowac
przychodami budzetu zaplanowanymi w wysokosci 3.329.853 zt.

Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2007 roku ustalono, ze zrealizowane przychody
budzetowe byly zgodne z przychodami planowanymi.

Na kwote 3.329.882,99 zt zrealizowanych przychodéw ztozyly si¢ srodki
pozyczki (978.023,82 zt), zaciagnigtej w Banku Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie, przeznaczonej na zapewnienie plynnosci  projektu
inwestycyjnego, realizowanego w ramach Zintegrowanego Programu
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Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, a takze ,,wolne $rodki” na sume
2.351.829,17 zt.

3.3. Wydatki budzetowe

1)

2)

Szczegotowa kontrole wydatkdéw budzetowych przeprowadzono zasadniczo
w oparciu o rok budzetowy 2007. W przypadku niektérych rodzajow
wydatkow kontrola objeto dodatkowe lata.

Jednym z wyjatkow sa wydatki majatkowe, ktore sprawdzono dodatkowo za
lata 2005 — 2006. Ustalenia w zakresie planowania i wykonania tego
rodzaju wydatkéw przedstawiono w dalszej czg$ci niniejszego protokotu —
,»3.3.2. Wydatki majatkowe”.

Realizacje planu wydatkow starostwa powiatowego, a SciSlej -—
przestrzeganie zakresu uprawnien do dokonywania wydatkow — sprawdzono
na losowo wybrane 3 dni z 2007 roku (30 lipca, 26 listopada i 22 grudnia),
a takze na losowo wybrane 4 dni z 2006 roku — (3 sierpnia, 22 wrzesnia,
18 listopada oraz 29 grudnia).

Biorac pod uwage plan finansowy jednostki oraz szczegdlowa ewidencje
wydatkow nie stwierdzono przypadkow wykonania wydatkow ponad kwote
ustalonego planu.

Ustalono, ze w 2007 roku powiat zrealizowal wydatki budzetowe na sumg
63.696.735,83  zl, stanowiaca 98,4 % wydatkow planowanych
(64.753.150,00 zt).

Realizacje wydatkow w podziale na grupy wydatkow, wyszczegdlnione
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodéw oraz S$rodkow pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.), przedstawiono w tabeli:

Grupa wydatkéw Plan Wykonanie Wyko- | Struktu-
(zb) (zb) nanie ra
%o (%)
1 2 3 4 5
Dotacje 2.775.466 2.541.726,19| 91,6 4,0
Swiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych 3.893.004 3.843.648,78 98,7 6,0
Wydatki biezace jednostek budzetowych 52.786.585| 52.247.974,32| 99,0 82,0
Wydatki majatkowe 4.933.095 4.895.493,76 | 99,2 7,7
Obstuga dtugu publicznego 365.000 167.892,78 | 46,0 0,3
Razem: 64.753.150 | 63.696.735,83 | 98,4 100,0
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Ustalenia w zakresie realizacji poszczegdlnych rodzajow wydatkow
przedstawiono w dalszych punktach niniejszego protokotu.

3.3.1. Wydatki biezace
3.3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen
3.3.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikOw

1) Prawidtowos$¢ stosowania przepisow regulujacych zasady wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w starostwie powiatowym
sprawdzono na przykladzie wynagrodzen ustalonych dla 20-stu, nizej
wymienionych pracownikoéw:

Stanistawa Skaji
Marka Szczepanskiego
Marka Buzy

Elzbiety Smaglinskiej
Ewy Haftki

Beaty Sarnowskiej
Lilli Szaszor

Krzysztofa Piekarskiego
Andrzeja Kaptura

Joanny Gierszewskie]
Grazyny Zielhke

Anny Luczak

Mariana Rutkowskiego
Bozeny Weltrowskiej
Lilianny Look
Karoliny Majer
Patrycjusza Pozorskiego
Piotra Liegemanna
Edmunda Kursa
Danuty Jurak

starosty;

wicestarosty;

czlonka Zarzadu Powiatu;

skarbnika;

gltownej ksiggowej;

audytora wewngtrznego;

dyrektora Wydz. Ochrony Srodowiska
Rolnictwa 1 Les$nictwa

dyrektora Wydzialu Komunikacji

1 Transportu;

przewodniczacego Zespotu Uzgadnia-
nia Dokumentacji Projektowe;;
powiatowego rzecznika konsumentows;
radcy prawnego;

gtownego specjalisty;

gtownego specjalisty;

inspektora;

inspektora;

podinspektora;

samodzielnego referenta;

operatora urzadzen powielajacych;
pracownika obstugi;

sprzataczki.
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3)

4)
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Obowiazujace w 2007 roku wynagrodzenie pana Stanistawa Skaji — starosty
ustalone zostato uchwata Nr II1/20/2006 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia
2006r.

Sktadnikami wynagrodzenia starosty byly: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny, dodatek specjalny (40 % tacznie wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego) oraz dodatek za wieloletnia prace.
Ustalono, ze przyznane staroscie wynagrodzenie zasadnicze 1 dodatek
funkcyjny nie wykraczaly poza kwoty przewidziane dla stanowiska starosty
(w powiecie do 120 tys. mieszkancéw) w punkcie 5 tabeli I, stanowiace]
zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005rt.
w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
1 urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 ze zm.).
Wynagrodzenie starosty nie przekraczalo w ciagu miesiaca, tacznie
z dodatkiem za wieloletnia prace, wysokosci okreslonej w art. 20 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych, tj. siedmiokrotnosci kwoty
bazowej okreSlonej w ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia
23 grudnia 1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255
ze zm.).

Obowiazujace w 2007 roku wynagrodzenia pozostatych pracownikow
starostwa powiatowego, przyjetych jako proba do kontroli, zostaty ustalone
zasadniczo we wrzesniu 2006 roku (z dniem 1 lipca 2006r.) oraz we
wrzesniu 2007 roku. W przypadku kilku oséb, m.in. czionka Zarzadu
Powiatu 1 audytora wewnetrznego wynagrodzenia ustalono w innych
terminach, np. w miesigcach zatrudnienia lub przeniesienia z innego
stanowiska.

Sktadnikami wynagrodzen byly: wynagrodzenia zasadnicze, dodatki
funkcyjne, dodatki specjalne, dodatki za dlugoletnia prac¢ oraz premie
(pracownicy obstugi).

W wyniku kontroli zaszeregowania pracownikéw, przyjetych jako préba do
kontroli, a takze ustalania im wynagrodzen miesi¢cznych nieprawidtowosci
nie stwierdzono. Uwag nie wniesiono réwniez w zakresie przyznawania
1 wysokosci dodatkéw: funkcyjnych, specjalnych oraz za dlugoletnia prace.
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Prawidlowo$¢  wyptacania  wynagrodzen  pracownikom  starostwa
powiatowego sprawdzono w oparciu o wynagrodzenia za sierpien (listy
wyptat nr 301 31) oraz za listopad 2007 roku — listy nr 49 1 50.

Stwierdzono, ze naliczone wynagrodzenia odpowiadaly wynagrodzeniom
przyznanym. Dokumenty zostaly prawidtowo zatwierdzone do wyptaty.

1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenia roczne

1

2)

3.3.

Naliczanie 1 wyptacanie dodatkowych wynagrodzen rocznych sprawdzono
na przyktadzie wyptaconych w 2007 roku wynagrodzen za 2006 rok,
klasyfikowanych w rozdziale 75020 — ,,Starostwa powiatowe”.

W toku kontroli ustalono, ze wyptacone w lutym 2007 roku wynagrodzenia
na sume 225.566,30 zt wyliczono prawidtowo.

1.1.3. Nagrody

)

2)

Sprawy przyznawania nagrod dla pracownikoOw starostwa reguluje
,Regulamin tworzenia funduszu nagréd 1 wyplacania nagréd”,
wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 27/99 Starosty Chojnickiego
z dnia 23 grudnia 1999r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu tworzenia
1 wyptacania nagréd dla pracownikow  Starostwa Powiatowego
w Chojnicach.

Z regulaminu tego, analizowanego podczas poprzedniej kontroli powiatu
wynika m.in., ze prawo do nagrody 1 wysoko$¢ maja charakter uznaniowy.
Wysoko§¢ nagréd moze by¢ zroznicowana iuzalezniona od osiagnieé
pracownikow w pracy zawodowej. Prawo do nagrody traci pracownik
ukarany kara dyscyplinarna za naruszenie porzadku i dyscypliny pracy.
Poniesione w 2007 roku wydatki na nagrody dla pracownikéw starostwa
powiatowego wyniosty 102.900,00 zt. Wielko$¢ ta stanowila 3,7 %
wszystkich wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow starostwa,
zrealizowanych na sume 2.784.621,36 zt.

Ustalono, ze w maju 2007 roku przyznano nagrody dla 80 pracownikéw
starostwa ,,z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego”. Wszystkie nagrody
byty jednakowej wysokosci — 400,00 zt.

W pazdzierniku starosta przyznat nagrode w wysokosci 750,00 zt — cyt.: ,,za
wybitne osiagnigcia w pracy zawodowej” osobie odchodzacej na emeryture.
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W grudniu 2007 roku 93 pracownikom starostwa przyznano i wyptacono
nagrody na sume¢ 70.200,00 zt. Wysokos$ci nagrdéd byly zrdznicowane
1 wynosity od 300,00 zt do 3.000,00 zi.

Ustalono, ze ,Informacje o przyznaniu nagrody”, zawierajace rdzne
uzasadnienia ich przyznania, zostaly zlozone do akt osobowych
pracownikow.

3.3.1.2. Pozostale wydatki

3.3.1.2.1. Naliczanie i wykorzystanie $rodkow ZFSS

1)

2)

3)

4)

Ustalono, ze przez wigksza cze$¢ 2007 roku sprawy zwiazane
z finansowaniem dziatalno$ci socjalnej regulowat ,,Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Starostwa Powiatowego w Chojnicach”,
wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 38/2007 Starosty Chojnickiego
z dnia 27 kwietnia 2007r.

Do dnia wydania tego zarzadzenia obowiazywal regulamin ustalony
zarzadzeniem Nr 50/2004 Starosty Chojnickiego z dnia 25 czerwca 2004r.
Regulamin ten byl analizowany w trakcie poprzedniej kompleksowe]
kontroli powiatu.

Aktualny regulamin okre$la przeznaczenie $rodkéw ZFSS, zasady i warunki
przyznawania $wiadczen socjalnych, a w zatacznikach: wzor o§wiadczenia
o osiagnietych dochodach, wzor wniosku o pozyczke na cele mieszkaniowe,
a takze tabele doptat z ZFSS.

Do zapiséw zawartych w regulaminie uwag nie wniesiono.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie na rachunek bankowy funduszu
wpltywaly srodki z odpisu w starostwie powiatowym, a takze $rodki
pochodzace z odpisu dokonywanego w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach.

Zawarte w dniu 12.04.2000 roku porozumienie w sprawie wspolnego
prowadzenia dziatalno$ci socjalnej, na zasadach obowiazujacych
w starostwie powiatowym, bylo analizowane w trakcie poprzednie]
kompleksowej kontroli powiatu.

Zatwierdzony przez staroste ,,Plan finansowy ZFSS na 2007 rok” (brak daty
zatwierdzenia) zakladat wykorzystanie w ww. roku srodkéw funduszu na
sume 80.000 zt.

Najwigksze $rodki (23.000 zt) zamierzano wyda¢ na pomoc rzeczowa
1 finansowa w formie paczek, bondéw 1 zapomog. Na dofinansowanie
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wypoczynku organizowanego przez zaktad pracy zaplanowano $rodki
w wysokosci 20.000 zl, takie same S$rodki przeznaczono na pozyczki
mieszkaniowe. Pozostale 17.000 zt zamierzano wykorzysta¢ na: zakup
biletéw wstepu na imprezy kulturalno-rozrywkowe 1 sportowe (8.000 zt), na
organizacj¢ imprez okoliczno$ciowych (6.000 zt) oraz na doptaty do
wypoczynku dzieci 1 wczasOw profilaktyczno-leczniczych — 3.000 zt.

Ustalono, ze na dzien 1.01.2007 roku na rachunku funduszu znajdowaly si¢
srodki finansowe w wysokosci 1.837,94 zt.

W trakcie roku na rachunek ten wptyngly srodki w wysokos$ci 166.613,11 zt,
pochodzace z:

- odpisow na fundusz - 83.081,66 z1;
- sptaty pozyczek 1 odsetek - 73.002,83 zt
- doptat pracownikéw do dziatalnos$ci socjalnej

(do wycieczki 1 balu pracownikéw) - 9.460,00 zt,
- odsetek od srodkow na rachunku bankowym - 1.068.62 zt.

Razem: 166.613,11 z1.

W oparciu o sporzadzone w dniu 7.05.2007 roku naliczenie odpisu na ZFSS
na 2007 rok ustalono, ze roczny odpis na fundusz, w wysoko$ci
77.574,17 zt, wyliczono dla 95,58 pracownikow jednostki (przecigtne
zatrudnienie z 4 miesi¢cy) oraz 5 emerytow 1 rencistow objetych pomoca
socjalna. Do wyliczen uzyto prawidlowych przelicznikow.

Srodki starostwa powiatowego, stanowiace rownowarto$¢é odpowiednio
75125 % rocznego odpisu wptynely na rachunek funduszu w ustawowych
terminach.

Z zachowaniem ustawowych terminéw na rachunek ten wplynety rowniez
srodki Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Chojnicach,
przekazane na sumg 4.157,10 zt.

Z naliczenia (korekty) odpisu na fundusz, dokonanego w dniu 17.12.2007
roku wynikalo, ze przecigtne zatrudnienie w roku (97,23) oraz ilos¢
emerytow 1 rencistow objetych opieka (5,17) byly wyzsze od wyliczonych
w maju 2007 roku. W zwiazku z tym zaszla konieczno$¢ przekazania
dodatkowo na rachunek funduszu kwoty 1.350,39 zi, do wysokos$ci
78.924,56 zt. Przelewu dokonano w dniu sporzadzenia korekty naliczen.
Przepisy art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335)
mowia o odpisie na kazdego emeryta lub renciste uprawnionego do opieki
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socjalnej. W ww. ustawie, a takze w przepisach wykonawczych do tej
ustawy, nie ma uregulowan mowiacych o wyliczaniu $redniej liczby
emerytow 1 rencistow w roku kalendarzowym.

Stwierdzono, ze sporzadzona w grudniu 2007 roku korekta wczesniejszego
odpisu powinna uwzglednia¢ tacznie 6 emerytow i rencistow. Przyjecie do
wyliczen przecigtnej liczby emerytow (5,17) spowodowato zanizenie odpisu
o111,30 zt

Ustalono, ze s$rodki funduszu, wraz ze Srodkami stanowiacymi doptate
pracownikéw do dziatalnos$ci socjalnej, wykorzystano na:
- wyplate pozyczek mieszkaniowych - 83.000,00 zt;
- pomoc finansowa i rzeczowa dla uprawnionych

do korzystania ze Srodkéw funduszu - 47.507,96 zt;
- organizacj¢ wycieczki do Krakowa - 17.000,00 zt;
- finansowanie dziatalnosci kulturalno-rozrywkowe;j

(bal pracownikow, bilety na wystepy) - 8.268,16 zl;
- zwrot — korekta odpisu za rok 2006 - 2.285,83 zl;
- dofinansowanie wycieczek dla dzieci - 1.650.,00 zt:

Razem: - 159.711,95 z1.

Stwierdzono, ze S$rodki ZFSS wykorzystano na cele okre$lone
w zatwierdzonym przez starost¢ regulaminie. Wydatki zostaty prawidtowo
udokumentowane.

Udzielone pozyczki mieszkaniowe (glownie w wysokosci 3.000,00 zt)
zostaty prawidlowo porgczone oraz zaewidencjonowane na kontach
rozrachunkowych.

Przekazana w dniu 24.05.2007 roku na rachunek starostwa kwota
2.285,83 7zt stanowita zwrot nadptaconego odpisu za rok 2006.

O dokonanej w dniu 15.05.2007 roku weryfikacji odpisu za rok 2006
(ponownej) oraz potrzebie zwrotu §rodkow w podanej powyze] wysokosci
skarbnik powiatu poinformowata pisemnie kierownika jednostki w dniu
22.05.2007r. Wyjasnita jednoczesnie, ze zwrotu tego nie mozna byto
dokonac przed zakonczeniem 2006 roku, gdyz na dzien 31.12.2006 roku na
rachunku funduszu pozostaty zbyt mate §rodki (1.183,85 zt).

Koniec 2007 roku na bankowym rachunku funduszu pozostawaty $§rodki
finansowe w wysokosci 8.739,10 zt.



8)

3.3.

81

Wyrazone saldem konta 234 — ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”
naleznosci funduszu z tytulu pozyczek mieszkaniowych udzielonych
pracownikom starostwa wynosity 70.833,34 zi. Z kolei naleznosci z tytutu
pozyczek udzielonych emerytom 1 rencistom starostwa powiatowego oraz
pracownikom Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w
Chojnicach, wynikajace z ewidencji na koncie 240 - ,Pozostate
rozrachunki” wynosity 9.933,19 zt.

Na koniec 2007 roku konto 851 — ,Zakladowy fundusz S$wiadczen
socjalnych” zamknglo si¢ saldem 99.212,75 zt. Saldo to przedstawialo stan
funduszu §wiadczen socjalnych, prowadzonego dla pracownikow, emerytow
1 rencistow starostwa powiatowego oraz Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach (89.505,63 zt), a takze funduszu prowadzonego
dla emerytow 1 rencistdw — bylych nauczycieli placowek oswiatowo-
wychowawczych, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Chojnicki
(9.707,12 zb).

Ustalono, ze na mocy uchwaty Nr 60/2005 Zarzadu Powiatu z dnia 25 maja
2005r. przy starostwie powiatowym utworzona zostata stuzba socjalna dla
obstugi ZFSS nauczycieli emerytow i rencistow. Srodki na ww. dziatalnogé
socjalna mialy by¢ gromadzone na wyodregbnionym rachunku bankowym,
a obstuge finansowo-ksiggowa funduszu powierzono starostwu.

Z uzasadnienia uchwaly wynikato, ze stuzbg¢ socjalna powotano na
podstawie przepisow art. 53 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. — Karta
Nauczyciela, na prosbe zwiazkéw zawodowych.

Przywotana uchwata stanowita podstawe¢ zawarcia w dniu 20 czerwca 2005
roku porozumienia pomigdzy starostwem powiatowym 1 11-ma
powiatowymi jednostkami o$wiatowo-wychowawczymi. Porozumienie to
moéwi m.in. o wspolnym prowadzeniu dziatalnosci socjalnej dla emerytow
1 rencistow wszystkich tych jednostek, gromadzeniu $rodkéw na rachunku
bankowym przy starostwie oraz o przedstawicielach jednostek w komisji
socjalnej. Zatacznikiem do porozumienia jest regulamin funduszu
socjalnego.

1.2.2. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikow

1)

Szczegotowa kontrole wydatkow na podréze stuzbowe pracownikdéw
przeprowadzono na przyktadzie wydatkow w rozdziale 75020 — ,,Starostwa
powiatowe”, zrealizowanych w 2007 roku na sume 16.821,19 zt.
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Jako probe do kontroli wydatkow z tytulu zwrotu kosztéw podrdzy

odbytych §rodkami komunikacji publicznej oraz pojazdami niebg¢dacymi

wlasnoscia pracodawcy przyjeto ,polecenia wyjazdu stuzbowego”

rozliczone w okresie od dnia 1 kwietnia do 30 czerwca 2007 roku, na sume

3.492,52 z1.

W wyniku analizy dowodow ksiggowych dokumentujacych wydatki na

podroze stuzbowe ustalono, ze:

- polecenia wyjazdu stuzbowego byty uymowane w rejestrze delegacji;

- wystawialy je upowaznione do tego osoby;

- rozliczano wylacznie koszty podrozy odbytych w terminie 1 w miejscu
oraz srodkiem lokomocji wskazanym przez pracodawce na delegacii.

Podréze odbyte pojazdami niebedacymi witasnoscig pracodawcy rozliczano

z zastosowaniem stawek 0,30 zl (pojazdy o pojemnosci skokowe;j silnika do

900 cm3) oraz 0,50 zt (powyzej 900 cm3) za 1 kilometr przebiegu. Stawki te

wynikaja z zarzadzenia Nr 26/2007 Starosty Chojnickiego z dnia 28 marca

2007r. w sprawie wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi

z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

Z ww. zarzadzenia, wydanego na podstawie przepisow § 5 ust. 3

rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia

2002r. w sprawie  wysokosci oraz warunkéw ustalania nalezno$ci

przystugujacych  pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub

samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na

obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) wynika tez, ze podstawa

zwrotu kosztow za przejazd stuzbowy prywatnym samochodem jest:
»polecenie wyjazdu stuzbowego”,

- umowa dotyczaca uzywania samochodu prywatnego do celow
stuzbowych lub =zatwierdzony przez starost¢ (lub inna osobe
upowazniona) wniosek o odbycie podrozy prywatnym pojazdem,
sporzadzony wedtug wzoru zataczonego do zarzadzenia.

Analiza dowodow zwiazanych z rozliczaniem kosztow podrézy stuzbowych
nie wykazata nieprawidtowosci.

Z tytulu wyplat pienieznych ryczattow za jazdy lokalne pojazdami
niebedacymi wilasnoscia pracodawcy wyptacono w 2007 roku 457,67 zi.
Wydatki te, zrealizowane w listopadzie 1 grudniu 2007 roku, wiazaly sie
z realizacja ,,Umowy o uzywanie samochodu do celéw stuzbowych”,
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zawartej w dniu 1.10.2007 roku z panem Markiem Buza — Etatowym
Cztonkiem Zarzadu.

e Umowa ta, stanowiaca podstawe do uzywania przez wyzej wymienionego

prywatnego pojazdu do celow stluzbowych, a takze do rozliczania kosztow
jazd lokalnych poprzez wyptate pienigznego ryczaltu miesigcznego,
okreslata miesigczny limit kilometréw w wysokosci 300 km. Do wyliczen
ryczattu miata by¢ stosowana stawka w wysokosci 0,7846 zt/km.
Ww. stawka, wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli 1 motorowerow niebgedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U.
Nr 27, poz. 271 ze zm.) zostata zatwierdzona przez starost¢ do wyliczen
ryczattu miesigcznego. Mowi sie¢ o niej w ,,Regulaminie okreslajacym
zasady uzywania do celow stuzbowych samochodéw niebedacych
wlasnoscia pracodawcy”, stanowiacym zatacznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 73/2007 Starosty Chojnickiego z dnia 17 pazdziernika 2007r.
wprowadzajacego ww. regulamin.

e Stwierdzono, ze ryczalty miesigczne wyptacono w oparciu o pisemne
oswiadczenia osoby uzywajace] pojazd do jazd lokalnych, potwierdzone —
w zakresie i1lo$ci dni nieobecnosci lub innych przyczyn uzasadniajacych
zastosowanie potracen z ryczaltu — przez pracownika Wydzialu
Organizacyjno-Prawnego 1 Spraw Obywatelskich. Do wyliczen ryczattu
1 dokonanych potracen uwag nie wniesiono.

3.3.1.2.3. Wydatki na podrdze stuzbowe zagraniczne pracownikow

1) Zrealizowane w 2007 roku wydatki starostwa powiatowego na zagraniczne
podroze shuzbowe pracownikdéw jednostki wyniosty ogdtem 3.394,82 zi.
Wydatki te wiazaly si¢ z:

- podroza 3 osOb (starosta, wicestarosta, kierowca samochodu
stuzbowego) do miejscowosci Ludwigslust (Niemcy) w dniach 4.05 —
7.05.2007r., w celu ,wspolpracy partnerskiej”. Wydatki wyniosty
tacznie 661,77 zi;

- zaptata w dniu 25.05.2005 roku naleznos$ci w kwocie 1.424,20 zt dla
biura ustug turystycznych, za bilet lotniczy do Kijowa dla pana
Stanistawa Skaji - starosty;

- podroza 4 osoOb (starosta, etatowy cztonek zarzadu, kierownik Biura
Funduszy, kierowca samochodu stuzbowego) do miejscowosci
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Ludwigslust (Niemcy) w dniach 7.09. — 11.09.2007r. Poniesione
wydatki wyniosty tacznie 1.127,56 zi.

Z ,polecen wyjazdu stuzbowego poza granic¢ kraju”, oznaczonych
numerami 6 — 8 1 10/2007 nie wynikato, jaki byt cel podrozy.

- podroza wicestarosty do Kijowa w dniach 7.09. — 11.09.2007r.
Poniesiony wydatek, obejmujacy wylacznie diety krajowe i1 zagraniczne,
wyniost 181,29 zt.

Z ,polecenia wyjazdu stuzbowego poza granice kraju”, oznaczonego
numerem 9/2007 nie wynikato, jaki byt cel wyjazdu.

Z informacji udzielonych przez pania Elzbiete Borzyszkowska -
podinspektora w Wydziale Finansowo-Budzetowym (osoba ta zajmuje si¢
rozliczaniem podrozy stluzbowych) wynikato, ze zakupiony w maju 2007
roku bilet lotniczy do Kijowa dla starosty zostal ostatecznie wykorzystany
przez wicestaroste¢ we wrzesniu tego roku.

Po sprawdzeniu wyliczen diet stwierdzono nieprawidtowos$¢, polegajaca na
zanizeniu o 18,41 zt nalezno$ci przystlugujacej 1 wyptaconej w dniu
29.10.2007 roku (dowod wyptaty nr 566) panu Markowi Szczepanskiemu —
wicestaro$cie, z tytulu zwrotu kosztow podrozy do Kijowa, odbytej we
wrzesniu 2007r.

Z obowiazujacej w 2007 roku tabeli ,,Wysokos¢ diety za dobg podrdzy oraz
limitu na nocleg w hotelu”, stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie
wysokosci  oraz  warunkéw  ustalania  nalezno$ci  przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U.
Nr 236, poz. 1991 ze zm.) wynika, ze za dob¢ podrézy na Ukraing
przystuguje dieta w wysokosci 48 USD.

W omawianym przypadku zastosowano diet¢ w kwocie 43 USD (taka kwota
obowiazywata do konca 2005r.), tj. o 5 USD nizsza.

Z tytulu rozliczenia kosztow zagranicznej podrézy stuzbowej pana Marka
Szczepanskiego — wicestarosty, nalezato dokona¢ wyptaci¢ nie 181,29 zi,
lecz 199,70 zt.

Stwierdzono, @ ze  dzialania  zmierzajace @ do  wyeliminowania
nieprawidtowosci w rozliczaniu kosztéw podrozy stuzbowych podjgto juz
w trakcie kontroli. Skutkiem tych dziatah byto m.in. wyplacenie panu
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Markowi Szczepanskiemu kwoty 18,41 zi, tytulem zwrotu kosztow podrozy
stuzbowej, po weryfikacji przywolanego powyzej ,polecenia wyjazdu
stuzbowego” nr 9/2007.

3.3.1.2.4. Wydatki na podrdze stuzbowe krajowe 1 zagraniczne radnych powiatu

1)

2)

Poniesione w 2007 roku wydatki budzetowe na podroze stuzbowe radnych
powiatu wyniosty 876,62 zl. Na podréze zagraniczne wydatkowano
842,12 zt, na krajowe — 34,50 zt.

Wydatki na zagraniczne podroze wiazaly si¢ z wyjazdami stuzbowymi:

- pana Stefana Kwiatkowskiego - przewodniczacego Rady Powiatu, do
m. Ludwigslust (Niemcy) w okresach od dnia 4 — 7.05.2007r. oraz od
dnia 7 — 11.09.2007r., celem ,kontynuacji rozpoczete] wspoOtpracy
samorzadowej”. Wydatki na te podrdéze wyniosty odpowiednio
220,59 7t 1 281,89 zt;

- pana Leszka Redzimskiego — radnego, do Kijowa w dniach 4.09. —
11.09.2007r. Stwierdzono brak okreslenia celu wyjazdu na delegacji
nr 6/2007, w oparciu o ktorg rozliczono koszty na sume 339,64 zi.

Stwierdzono, ze w rozliczeniu kosztow wyjazdu stuzbowego radnego
Leszka Redzimskiego do Kijowa zastosowano nieprawidtowa (nizsza)
stawke diety, w czgsci dotyczacej podrozy poza granicami kraju.

Z obowiazujacego w 2007 roku zatacznika do rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r. w sprawie wysokosci
oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;]
z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991
ze zm.) wynikato, ze za dobe podrézy na Ukraing przystugiwala dieta
w wysokosci 48 USD. W omawianym przypadku zastosowano diete
0 5 USD nizsza.

Skutkiem zastosowania nieprawidlowe; kwoty diety byto zanizenie
0 34,14 zt przystugujacej panu Leszkowi Redzimskiemu nalezno$ci z tytutu
odbytej podrozy stuzbowej. Zamiast 339,64zt (taka kwotg¢ przelano na
osobisty rachunek bankowy w dniu 24.09.2007r.) nalezalo przekazac
373,78 zt.
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3) Zrealizowane w 2007 roku wydatki na podroze stuzbowe krajowe wiazaly
si¢ ze zwrotem kosztow podrozy odbytych przez pana Stefana
Kwiatkowskiego — przewodniczacego Rady Powiatu:

- do Warszawy, w dniu 28.09.2007r., celem udzialu w Forum
Przewodniczacych Rad Powiatéw 1 Miast — polecenie wyjazdu nr 7/07
zdnia 24.09.2007r. Koszt podrozy rozliczony ww. dokumentem
wyniost 23,00 zi;

- do Gdanska, w dniu 16.10.2007r., celem udzialu w szkoleniu dot.
dziatalno$ci uchwatodawczej rad — polecenie wyjazdu nr 9/2007 z dnia
15.10.2007r. Dokumentem tym rozliczono koszt podrézy w wysokosci
11,50 zt.

e Stwierdzono, ze przy rozliczaniu kosztéw stuzbowych podrézy krajowych
nie przestrzegano przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu
ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych
powiatu (Dz. U. Nr 66, poz. 799 ze zm.).

e W mysl tych przepisow przystugujaca radnemu dieta, stanowiaca
ekwiwalent na pokrycie zwigkszonych kosztow wyzywienia w czasie
podrozy, wynosi 1 % nieprzekraczalnej wysokosci diety przyslugujacej
radnemu z tytulu wykonywania mandatu, o ktorej mowa w przepisach
art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym. Scilej, jest to 1 %
pottorakrotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

e Z art. 15 ust. 1 pkt 2 ppkt ,,a” ustawy budzetowej na 2007 rok wynika, ze

wroku tym kwota bazowa wynosita 1.726,74 zt. Jeden procent od
pottorakrotnosci tej kwoty wynosi 25,90 zt. Taka kwote nalezato przyjac,
jako wysokos$¢ petnej diety.
Ustalono, ze rozliczajac sluzbowe podroze krajowe pana Stefana
Kwiatkowskiego — przewodniczacego Rady Powiatu, opierano si¢ na
kwocie 23,00 zt, wynikajacej z przepisOw dotyczacych podrézy stuzbowych
pracownikéw zatrudnionych w panstwowych 1 samorzadowych jednostkach
sfery budzetowej. Skutkiem zastosowania nieprawidlowych przepiséw
(zastosowania nizszej kwoty diety) bylo zanizenie przyshugujacych wyzej
wymienionemu diet o 4,35 zt.
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Ustalono, ze wyptacenia (wyrdéwnania) przystugujacych ww. radnym
naleznosci na sum¢ 38,49 zt dokonano w trakcie kontroli, w dniu
15.04.2008r.

1.2.5. Wyplaty diet radnym

1)

2)

3.3.

W 2007 roku sprawy naliczania 1 wyptacania diet radnym Rady Powiatu
regulowata uchwata Nr 11/14/2002 Rady Powiatu z dnia 28 listopada 2002r.
w sprawie diet radnych powiatu.

Z przywotanej uchwaty wynikato, ze radnym — w zalezno$ci od zajmowane;
funkcji — przystugiwaty zryczattowane diety miesigeczne, w wysokosciach
od 55 % do 85 % maksymalnej diety przyslugujacej radnemu powiatu
w powiecie od 60 do 120 tys. mieszkancoéw, okreslonej w § 3 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie
maksymalne] wysokos$ci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U.
Nr 61, poz. 709).

Stwierdzono, ze wyptacone radnym diety wyliczono prawidlowo, tj. zgodnie
z przywolana na wstgpie uchwalq organu stanowiacego powiatu.

1.2.6. Wydatki na zakupy, dostawy 1 ustugi (pozainwestycyine)

1)

2)

3)

Kontrole wydatkow na pozainwestycyjne zakupy, dostawy 1 ushlugi
przeprowadzono w oparciu o dowody 1 zapisy ksiggowe dotyczace
wydatkow klasyfikowanych w § 4210 — ,,Zakup materiatéw 1 wyposazenia”,
§ 4270 — ,Zakup ustug remontowych” 1 § 4300 — ,Zakup ustug
pozostatych” w rozdziale 75020 — ,,Starostwa powiatowe”.

Ustalono, ze wydatki na zakup materiatow 1 wyposazenia, zrealizowane na
sume¢ 869.360,50 zl, wiazaty si¢ z zakupem drukow (dowody rejestracyjne,
prawa jazdy) w Wytworni Papierow Wartosciowych w Warszawie. Koszt
zakupu tych drukow wynidst 636.215,43 zt 1 stanowil ponad 70 %
wszystkich kosztow zwiazanych z zakupem materialow 1 wyposazenia
w tym rozdziale.

Pozostate §rodki wydatkowano na zakup: mebli biurowych 1 pozostalego
wyposazenia biur, materiatbw biurowych, prasy, paliwa, itp. Do
wydatkowania $rodkéw oraz udokumentowania wydatkow uwag nie
wniesiono.

Na ustugi remontowe w rozdziale 75020 wydatkowano tacznie 27.499,02 zi.
Najwigksza pozycja wydatkéw (15.921,18 zl) wiazata si¢ z zakupem
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1 montazem podtogi drewnianej w dwoch pomieszczeniach starostwa. Poza

tym zaptacono za konserwacje¢ kserokopiarek, gasnic, instalacji, itp.

Wydatki na zakup ,,ustlug pozostatych” klasyfikowanych w § 4300 rozdziatu

75020 wyniosty 596.513,30 zi. Wigksze wydatki jednostkowe dotyczyty

oplat za ustugi pocztowe oraz za obstuge prawna 1 tytulem zwrotu kosztow

zastgpstwa procesowego.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka zawarla w dniu 2.01.2007 roku

,L2umowe¢ o S$wiadczenie ustug prawniczych” z Kancelaria Adwokacka

Wojciecha Szmidta w Czluchowie. Na mocy tej umowy kancelaria ta

zobowiazata si¢ do $wiadczenia w imieniu 1 na rzecz powiatu ustug

prawnych, polegajacych m.in. na:

- prowadzeniu spraw sadowych, egzekucyjnych, administracyjnych,

- opiniowaniu umow cywilnoprawnych, pism i innych dokumentow,

- konsultacjach prawnych,

- innych czynno$ciach wedlug potrzeb zamawiajacego, zwiazanych
z obstuga prawna.

Tytulem wynagrodzenia zleceniodawca ptaci zleceniobiorcy ryczattowo
kwote 3.000,00 zt + VAT miesigcznie, stosownie z zapisu w § 4 ust. 1
umowy.

W ust. 2 tego paragrafu zapisano, ze — cyt.: ,,Strony dopuszczaja mozliwos¢
dodatkowego wynagrodzenia, poza wynagrodzeniem, o ktérym mowa
wust. 1, jezeli prowadzenie sprawy wymagaé¢ bedzie zdecydowanego
zwigkszenia obowiazkow”. W roku objetym kontrola starostwo byto
obcigzane fakturami za ,,obstluge prawna” oraz ,,kosztami zastgpstwa”.

Inne wydatki w § 4300 wiazaly si¢ z zaptata faktur za publikacje ogloszen,
dozér mienia, konwdj pieniedzy, oprawy introligatorskie, serwis systemow
komputerowych, itp.

W wyniku wyrywkowego sprawdzenia zgodnosci wydatkéw z zadaniami
powiatu, a takze ich udokumentowania, nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.3.1.2.7. Wydatkowanie srodkéw funduszy celowych

1)

Prawidlowos$¢ wydatkowania srodkow funduszy celowych sprawdzono na
przyktadzie Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.
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2) Plan finansowy ww. Funduszu na rok 2007 przyjety zostal uchwala
Nr 11I/27/2006 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2006r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Chojnickiego na 2007 rok.

e 7 planu tego wynikato, ze zaplanowane przychody wysokosci 140.000 zt,
pochodzace z ,ro6znych optat” (§ 0690 — 135.000 zt) oraz z grzywien
1 innych kar pieni¢znych (§ 0580 — 5.000 zt), wraz ze srodkami obrotowymi
na poczatek roku (100.000 zt), mialy by¢ wykorzystane na finansowanie
wydatkow Funduszu na sume¢ 231.000 zl. Planowany stan S$rodkow
obrotowych na koniec roku wynosit 9.000 zt.

e W 2007 roku planowano realizacj¢ zadan zwiazanych z edukacja
ekologiczna, urzadzaniem 1 utrzymywaniem terenow zieleni, gospodarka
odpadami, ochrona powierzchni ziemi, zadan modernizacyjnych
1 inwestycyjnych z zakresu ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodne;,
a takze zadan wynikajacych z zasady zrownowazonego rozwoju. Takie
przeznaczenie srodkow Funduszu przewiduja przepisy art. 407, w zwiazku
z art. 406 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony $srodowiska
(tekst jednolity: Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150).

e Najwicksze $rodki (132.000 zt) zamierzano wydatkowaé na zakup ,,ustug

pozostatych”, klasyfikowanych w § 4300, a takze na zakup materialow
1 wyposazenia — (§ 4210 — 32.000 zt).
Plan wydatkow zaktadal tez udzielenie dotacji na sume¢ 62.000 zt, w tym
30.000 zt na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne jednostek sektora finansow
publicznych (§ 6260), 10.000 zl na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne
jednostek niezaliczanych do tego sektora (§ 6270) oraz 22.000 zt na zadania
biezace realizowane przez jednostki niezaliczane do sektora finansow
publicznych (§ 2450).

e W trakcie roku obrotowego plan finansowy Funduszu ulegl zmianom. Plan
przychodow zwigkszono do wysokosci 300.000 zt, wydatki Funduszu miaty
wynies$¢ 347.900 zt.

Aktualny na koniec roku plan wydatkow przewidywal m.in. wydatki na
zakupy inwestycyjne (§ 6120) w wysokosci 49.000 zt. Plan wydatkéw na
zakup ustug pozostatych byt wyzszy od pierwotnego o 49.800 zt 1 wynosit
181.800 zt. Zmniejszeniu ulegly planowane wydatki na zakup materiatow
1 wyposazenia (do wysokosci 23.900 zt), dotacje na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

(4.000 zt) oraz dotacje na zadania biezace tych jednostek (do wysokos$ci
16.600 zt).
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Ustalono, ze na bilans otwarcia 2007 roku na rachunku Funduszu
znajdowaty si¢ srodki finansowe w wysokosci 104.834,70 zt.

W wyniku analizy obrotow na koncie 135-300, prowadzonym do rachunku
srodkow Funduszu, ustalono, ze w trakcie roku na rachunek ten wptynety
srodki na sume 238.481,99 zt, pochodzace z:

- wplat Urzedu Marszatkowskiego w Gdansku - 232.185,56 zk;
- odsetek bankowych od §rodkow na rachunku - 6.296.43 7k
Razem: - 238.481,99 zi.

Naliczone przez bank odsetki od srodkow finansowych przekazywano na
biezaco na rachunek dochodow starostwa.

W trakcie roku $rodkami Funduszu sfinansowano wydatki na sume
316.358,59 zi. Wydatki te obejmowaty:
- zakup ustug pozostatych (§ 4300)

152.702,67 zi;

- dotacje - 90.600,00 zt,
- wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6120) - 46.774,33 zk;
- zakup materialow 1 wyposazenia (§ 4210) - 23.681,59 zt;
- wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

(§ 3020) - 2.600.,00 zt:

Razem: 316.358,59 z1.

Ustalono, ze wydatki na ,,zakup ustug pozostalych”, zrealizowane na sumeg
152.702,67 zt, wiazaly si¢ m.in. z zaptata faktur za: sporzadzenie
uproszczonych planéw urzadzenia lasow niepanstwowych, utylizacje
odpadow medycznych, nasadzenia drzew 1 krzewdw oraz remonty
przepustow 1 urzadzen odwadniajacych.

Z ewidencji ksiegowej wynikato, ze ww. suma obejmowata tez koszty
opracowan: ,Aktualizacji powiatowego programu ochrony srodowiska
iplanu  gospodarki  odpadami”  (19.520,00 zt), ,Sprawozdania
z powiatowego planu gospodarki odpadami” (9.760,00 zl) oraz poradnika
,»Rolnik straznikiem ochrony przyrody” (10.000,00 zt).

Ustalono, ze w przypadku ww. opracowan zastosowano roézne sposoby
realizacji wydatkéw zaklasyfikowanych do § 4300 — ,Zakup ustug
pozostalych”. Zaptaty za opracowania programu ochrony $rodowiska oraz
sprawozdania z powiatowego planu gospodarki odpadami dokonano po
wykonaniu zadan, finansowanie opracowania poradnika dla rolnikow
nastapito poprzez dotacje.
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Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze w dniu 17.10.2007
roku kontrolowany powiat zawart umowe Nr 9/2007 ,,0 dotacje z PFOSIGW
w Chojnicach” z Lokalna Grupa Dziatania ,,Sandry Brdy” w Chojnicach.
Umowa ta ,,przyznano” kwote 20.000,00 zt na realizacj¢ zadania pn.:
,Opracowanie poradnika dla rolnikow z terenu powiatu chojnickiego -
Rolnik straznikiem ochrony przyrody”.

Ustalono, ze umowe zawarto w nastepstwie wniosku ww. fundacji z dnia
26.09.2007 roku o udzielenie dotacji ze $rodkéw PFOSiGW w Chojnicach,
dotyczacego opracowania ww. poradnika. W charakterystyce zadania oraz
opisie przewidywanego efektu ekologicznego — obok zapiséw mowiacych
o opracowaniu 1 wydaniu poradnika (2.000 egz.) — znalazly si¢ tez punkty
mowiace o opracowaniu informacji ,,Plan rozwoju obszarow wiejskich na
lata 2007-2013” oraz o zorganizowaniu konferencji podsumowujacej
realizacje programu rolno-srodowiskowego.

W § 2 umowy zawarto zapis, ze przyznana kwota ma by¢ wykorzystana
wylacznie na realizacj¢ zadania, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym. Stwierdzono, ze do umowy nie zalaczono zadnego
harmonogramu.

Przekazania kwoty 20.000,00 zt na bankowy rachunek fundacji w Banku
Spoétdzielczym w Czersku dokonano w dniu 30.10.2007r.

Ustalono, ze w dniu 18.12.2007 roku przedstawiciele powiatu 1 fundacji
spisali aneks nr 1 do wymienionej powyze] umowy z dnia 17.10.2007r.
Aneksem tym zmniejszono o potowe¢ kwoty dotacji oraz ustalono obowiazek
zwrotu 10.000,00 zt na konto PFOSiGW w Chojnicach. Zwrot tej kwoty na
rachunek Funduszu nastapit w dniu 28.12.2007r.

W zlozonym w starostwie powiatowym sprawozdaniu z wykorzystania
dotacji (data wplywu — 15.01.2008r.) fundacja wykazata, ze §rodki
finansowe pochodzace z dotacji wykorzystano na zaptate naleznos$ci
wynikajacych z:

- umowy o dzieto Nr 20/2007 z dnia 27.11.2007r. - 500,00 zt;
- umowy o dzieto Nr 21/2007 z dnia 27.11.2007r. - 500,00 zt;
- faktury Nr 230/07 z dnia 3.12.2007r. - 525,97 #1;
- deklaracji (?) Nr 07/2007 z dnia 27.11.2007r. - 852,52 7k,
- faktury Nr 5/2007 z dnia 27.12.2007r. - 7.621.51 zk;

Razem: - 10.000,00 z1.

W oparciu o dokumenty zrodlowe ustalono, ze przywotlana w sprawozdaniu
umowe o dzieto nr 20/2007 fundacja zawarla z panem Zygmuntem
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Denisiukiem  zamieszkatym w  Krakowie. @~ Umowa  dotyczyla
przeprowadzenia wyktadu ,,Bory Tucholskie na tle sieci Rezerwatow
Biosfery w Polsce”.

Druga z umow o dzieto (Nr 21/2007), zawarta z panem Kazimierzem
Tobolskim, zamieszkalym w Poznaniu, dotyczyla wyktadu nt. ,Bory
Tucholskie unikalnym obszarem jeziorno-leénym w Srodkowej Europie™.
Faktura Nr 230/07, wystawiona na kwotg¢ 525,97 zl przez Gospodarstwo
Pomocnicze przy Parku Narodowym ,,Bory Tucholskie’ w Charzykowach,
dotyczyta organizacji konferencji nt. ,,Rezerwat Biosfery na obszarze Borow
tucholskich”, zorganizowanej w dniu 27.11.2007r.

Jednym z dokumentéw, w oparciu o ktory fundacja rozliczyta
wykorzystanie dotacji z PFOSiGW, byla .delegacja” nr 07/2007,
wystawiona przez pania Grazyn¢ Wera-Malatynska — prezesa Lokalnej
Grupy Dziatania ,,Sandry Brdy” dla pana Zygmunta Denisiuka. W oparciu
oten dokument rozliczono koszty przyjazdu (852,52 zl) ww. osoby
z Krakowa do Charzykow, celem przeprowadzenia wyktadu.

Wykazana w sprawozdaniu kwota 7.621,51 zl zostata rozliczona faktura
Nr 5/2007 z dnia 27.12.2007r., wystawiona przez Fundacj¢ Ekologiczna
Ziemi Chojnickiej 1 Zaborskiej, za ,Szkolenia w ramach Akademii
Rolnictwa Srodowiskowego, zgodnie z umowa Nr 20/07 z dnia
29.10.2007r.”. Przywotana umowa dotyczyla organizacji debaty dla
mieszkancéw obszarow wiejskich oraz realizacji dzialan edukacyjnych
przygotowujacych mieszkancoOw obszarow wiejskich powiatu chojnickiego
do uczestnictwa w programie PROW 2007 — 2013”.

Z ustnych wyjasnien udzielonych przez pania Lille Szaszor — dyrektora
Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa wynikalo, ze
podstawowe zadanie wynikajace z wniosku 1 umowy o dotacje, tj. wydanie
poradnika dla rolnikow, nie zostalo zrealizowane. Stad tez nastapil zwrot
potowy przyznanej wczesniej dotacji.

Dodata, ze wydanie poradnika przetozono na lata nast¢pne z uwagi na
zmiany w przepisach regulujacych tematyke objeta poradnikiem.

Kserokopie dokumentéw: wniosku Lokalnej Grupy Dzialania ,,Sandry
Brdy” w Chojnicach z dnia 26.09.2007 roku o dotacje, umowy Nr 9/2007
zdnia 17.10.2007r., spisanego w dniu 18.12.2007 roku aneksu Nr 1 do
ww. umowy, a takze sporzadzonego w dniu 11.01.2008 roku sprawozdania
z wykorzystania dotacji stanowia — jako catos¢ — zalacznik nr 6 do
niniejszego protokotu.
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b) W roku objetym kontrola ze §rodkow Funduszu udzielono 86.600,00 zt

dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych oraz 4.000,00 zt dotacji

dla jednostek niezaliczanych do tego sektora.

Na podstawie umowy Nr 7/2007 z dnia 11.10.2007 roku udzielono

30.000,00 zt dotacji dla Szpitala Specjalistycznego im. J.K.Lukowicza

w Chojnicach, klasyfikowanej w § 2440 — ,,Dotacje przekazane z funduszy

celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finansow

publicznych”.

Z ww. umowy wynikato, ze dotacja miata by¢ wykorzystana na realizacj¢

zadania ,,Uzupetnienie zagospodarowania terenow zielonych przy Szpitalu

Specjalistycznym im. J.K. Lukowicza w Chojnicach.

W oparciu o umowy zawarte z 3 podmiotami udzielono 16.600,00 zt dotacji

klasyfikowanych w § 2450 — ,,.Dotacje przekazane z funduszy celowych na

realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow

publicznych”.

Odbiorcami dotacji byty:

- Fundacja Ekologiczna Ziemi Chojnickiej 1 Zaborskiej w Chojnicach —
na realizacj¢ programu ,,0d edukacji ekologicznej do zréwnowazonego

rozwoju Ziemi Chojnickiej” - 10.000,00 zt,
- Gospodarstwo Rybackie Charzykowy - dofinansowanie dziatalno$ci
Spotecznej Strazy Rybackiej Powiatu Chojnickiego - 3.600,00 zt;

- Liga Ochrony Przyrody Zarzad Okregu w Shlupsku - na realizacje
zadania: ,,Stan zasiedlania budek legowych montowanych w kos$ciotach
wojewodztwa pomorskiego przez sowe ptomykowke - 3.000,00 zt.

Zrealizowane w 2007 roku wydatki Funduszu, klasyfikowane jako dotacje

na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji lub  zakupow

inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych (§ 6260) wyniosty

40.000,00 zt 1 obejmowaty dotacje dla:

- Urzedu Miejskiego w  Chojnicach, na realizacj¢ zadania:
,Porzadkowanie gospodarki wodami opadowymi zrzucanymi do Strugi
Jarcewskiej na terenie miasta Chojnice oraz wdrazania efektywnych
systemow ich oczyszczania” - 30.000,00 zi;

- Szpitala Specjalistycznego im. J.K.Lukowicza w Chojnicach, na
modernizacje spalarni odpadow medycznych - 10.000,00 zt.
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W 2007 roku udzielono tez 4.000,00 zt dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji lub zakupdéw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych (§ 6260). Odbiorca dotacji
przeznaczonej na realizacje zadania ,Modernizacja rowow melioracji
wodnych szczegotowych” byla Spotka Wodna Gockowice — Objezierze
z siedziba w Gockowicach.

Ustalono, ze wszystkie te dotacje, udzielone ze srodkéw Funduszu, zostaly
rozliczone. Przedstawione do kontroli dokumenty obejmowatly zestawienia
wydatkow, kserokopie faktur, a takze materialy nagrane na ptyty CD.

Sfinansowane S$rodkami Funduszu wydatki inwestycyjne w wysokosci

46.774,33 zt wiazaty si¢ z:

- zaptata rachunkéw Nr 165/07 1 166/07 z dnia 14.12.2007r. Komendy
Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach tytulem
,refundacji srodkow” na zakup pneumatycznego zbiornika $ciekowego
(20.000,00 zt) oraz na zakup skimera - 16.000,00 zi;

- czesciowa zaptata faktur za zakup zestawu komputerowego z drukarka
na potrzeby Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa -
6.531,88 zi;

- zakupem kamery ze statywem na potrzeby Wydzialu Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa - 4.242.,45 71,

Klasyfikowane w § 4210 wydatki w wysokosci 23.681,59 zt poniesiono na
zakup materiatow do cechowania drzew, pojemnikOw na odpady oraz
nagrdod w konkursach z zakresu ekologii.

Ww. suma obejmowala tez wydatki zwiazane z zaptata rachunkow
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach tytutem
,refundacji” za zakupione sorbenty, neutralizatory oraz zapory absorpcyjne.
Ustalono, zrealizowane w 2007 roku wydatki Funduszu, klasyfikowane
w § 4210, obeymowaly tez =zaptate kwoty 3.000,00 zl, wynikajace]
z rachunku Nr 167/2007 z dnia 21.12.2007 roku, za — cyt.: ,,Refundacja
srodkow na zakup ksigzeczek edukacyjnych dla dzieci”, wystawionego
przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach.

Z opisu rachunku wynikato, ze zakupione ksiazeczki byly o tematyce
przeciwpozarowe;.
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Na klasyfikowane w § 3020 wydatki w wysokosci 2.600,00 zt ztozyly si¢
pienigzne nagrody (od 200,00 zt do 800,00 zt) dla 5 rodzin, przyznane
w konkursie ,,Pickna Wie$s — 2007r.”.

Na bilans zamknigcia 2007 roku na rachunku Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozostaty $rodki finansowe
w wysokosci 20.661,67 zi.

Na koniec roku Fundusz posiadal zobowigzanie w wysokosci 149,80 zi
wynikajace z otrzymania w koncu roku faktury za utylizacje odpadow
medycznych.

3.3.1.2.8. Dotacje podmiotowe

1)

2)

W 2007 roku z budzetu powiatu udzielono 1.213.286,75 =zl dotacji
zaliczanych do dotacji podmiotowych.

Wysokosci udzielonych dotacji w poszczegolnych rozdzialach budzetu
przedstawiono w tabeli:

Rodzaj dotacji — rozdzial budzetu Plan Wykonanie
(zh (zh
1 2 3

Dotacje podmiotowe dla samorzqdowej instytucji kultury - § 248

92118 — , Muzea” 720.000 720.000,00
Razem: 720.000 720.000,00
Dotacje podmiotowe dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty - § 254
80120 — , Licea ogdlnoksztatcace” 291.626 289.469,25
80130 — ,,Szkoty zawodowe” 164.000 162.202,50
Razem: 455.626 451.671,75
Dotacje podmiotowe dla samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej utworzonego przez j.s.t.- § 256
85111 — ,,Szpitale ogdlne” 41.615 41.615,00
Razem: 41.615 41.615,00
OGOLEM: 1.217.241 1.213.286,75

Odbiorca dotacji  podmiotowych w  wysokosci  720.000,00 zi,
zaplanowanych w § 2480 rozdzialu 92118 — ,Muzea”, bylo Muzeum
Historyczno-Etnograficzne w Chojnicach.

Ustalenia zwigzane z planowaniem w budzecie dotacji dla tego Muzeum,
przekazywaniem oraz ich wykorzystaniem 1 rozliczeniem, przedstawiono
w dalszej czgs$ci niniejszego protokotu (VI. ,Rozliczenia” — 6.5.1.1.
,Instytucje kultury”).
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Wydatki w  wysokosci 451.671,75 zl, klasyfikowane jako dotacje

podmiotowe dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty (§ 2540),

zrealizowano poprzez przekazanie dotacji dla nizej wymienionych szkot

niepublicznych:

- Katolickiemu Liceum Ogo6lnoksztatcacemu
w Chojnicach

- Czerskiej Szkole Realnej — Policealna Szkota

169.375,50 zt;

Zawodowa w Malachinie - 82.957,50 z1;
- Szkole Biznesu BZDZ — Policealnej Szkole

Zawodowe] w Chojnicach - 47.317,50 zk;
- Chojnickiej Szkole Realnej w Chojnicach - 44.010,00 zk;

- Czerskiej Szkole Realnej — LO w Malachinie 38.677,50 zt;
- Akademickiemu Liceum Ogolnoksztalcacemu

przy Politechnice Koszalinskiej w Chojnicach - 37.406,25 zt;

- Baltyckiemu Centrum Ksztalcenia w Chojnicach - 25.380,00 zk;
- Policealnej Szkole Detektywow 1 Pracownikow
Ochrony oraz Strazy Miejskiej w Chojnicach - 6.547.,50 zk;

Razem: 451.671,75 zt.

W 2007 roku sprawy udzielania dotacji szkotom niepublicznym regulowata
uchwata Nr VI/39/2003 Rady Powiatu z dnia 29 kwietnia 2003r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania dotacji dla szkét niepublicznych. Uchwata
ta byta analizowana w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli powiatu.
Ustalono, ze roczny plan dotacji dla szkoét ustalony zostat na podstawie
pisemnych wnioskdéw szkot, okreslajace m.in. planowana liczbe ucznidow
uczeszezajacych do szkoty. Przekazywanie dotacji nastepowato w okresach
miesiecznych, w takich samych okresach szkoty skladaty pisemne
informacje o wykorzystaniu dotacji oraz informacji o liczbie uczniow.

W ,,Wykazie dotacji przyznanych z budzetu w 2007 roku”, stanowiacym
zalacznik nr 12 do uchwatly Nr I11/27/2006 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia
2006r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Chojnickiego na 2007 rok
ujeto 40.000 =zt dotacji w rozdziale 85111 — ,Szpitale ogdlne”,
z przeznaczeniem dla Szpitala Specjalistycznego im. J.K. Lukowicza
w Chojnicach, na realizacje programéw i promocji zdrowia.

Realizujac budzet Zarzad Powiatu zawart w dniu 13.04.2007 roku umowe
Nr OR.58/W/OK2/07 z ww. szpitalem, dotyczaca przekazania dotacji
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w wysokosci 40.000,00 zt na finansowanie programu profilaktyki raka
gruczotu krokowego dla mieszkancow powiatu oraz zaje¢ w szkole rodzenia
dla matek z powiatu chojnickiego.

Przekazana w dniu 25.06.2007 roku dotacja nie zostala wykorzystana
w calosci. Szpital rozliczyl wydatki na sume 28.415,00 zi, a pozostate
11.585,00 zt zwrocit do budzetu w dniu 23.10.2007r.

e Ustalono, ze w dniu 14.11.2007 roku Zarzad Powiatu zawart kolejna umowe
(OR.172/W/OK2/07) ze szpitalem, dotyczaca przekazania 40.300,00 zt
dotacji, w tym 17.100,00 zt dotacji na zakupy inwestycyjne (§ 6220) oraz
13.200,00 zt dotacji podmiotowych, klasyfikowanych w § 2560 — ,,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego”.

Z dotacji podmiotowej wigksza czgs¢, tj. 12.900,00 zi miata by¢
wykorzystana na remonty 1zakup sprzetu medycznego, a 300,00 zt na
pokrycie kosztéw zwiazanych z naprawami pogwarancyjnymi.

Stwierdzono, ze szpital rozliczyt si¢ z otrzymanej w dniu 19.11.2007 roku
dotacji. Ustalenia w zakresie wszystkich dotacji udzielonych ww. szpitalowi
oraz ich wykorzystania przedstawiono w dalszej cze$Sci niniejszego
protokotu (,,VI. Rozliczenia” — ,,6.1.5.2. Samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotne;™).

3.3.1.2.9. Dotacje przedmiotowe

W roku objetym szczegdtowa kontrola wydatkow budzetowych z budzetu
powiatu nie udzielano dotacji przedmiotowych.

3.3.1.2.10. Dotacje celowe

1) Suma udzielonych w 2007 roku dotacji budzetowych klasyfikowanych jako
dotacje celowe wyniosta 1.328.439,44 zt.
Wielkosci udzielonych dotacji w poszczegbdlnych rozdzialach budzetu
przedstawiono w tabeli:

Rodzaj dotacji — rozdzial budzetu Plan Wykonanie

(zh (zh
2

)i 3

Dotacje przekazane gminie na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumien - § 231

60014 — , Drogi publiczne powiatowe” 180.000 180.000,00

92116 — ,,Biblioteki” 50.000 50.000,00

Razem: 230.000 230.000,00
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Dotacje przekazane dla powiatu na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumien - § 232

80140 — ,,Centra ksztalcenia ustawicznego i praktycznego...” 30.000 18.980,00
85201 — , Placowki opiekunczo-wychowawcze” 932.000 758.732,34
85204 — , Rodziny zastgpcze” 85.000 55.234,08
Razem: 1.047.000 832.946,42
Dotacje na pomoc finansowq udzielanq miedzy j.s.t. na dofinansowanie wtasnych zadan biezqcych - § 271
75020 — ,,Starostwa powiatowe” 15.000 15.000,00
92105 — ,,Pozostate zadania w zakresie kultury” 35.000 35.000,00
Razem: 50.000 50.000,00

Dotacje na finansowanie Ilub dofinansowanie prac remontowych Ilub konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanych do sektora finansow publicznych - § 272

92120 — ,,Ochrona zabytkoéw i opieka nad zabytkami” 50.000 50.000,00
Razem: 50.000 50.000,00
Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom - § 281
85311 — , Rehabilitacja zawodowa 1 spot. 0s6b niepelnospr.” 87.000 87.000,00
Razem: 87.000 87.000,00
Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom - § 282
85311 — , Rehabilitacja zawodowa 1 spot. 0sob niepelnospr.” 40.000 40.000,00
92105 — ,,Pozostate zadania w zakresie kultury” 25.500 16.768,02
92695 — , Pozostala dziatalno$¢” 28.725 21.725,00
Razem: 94.225 78.493,02
OGOLEM: 1.558.225 1.328.439,44

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia przedstawiono ponizej, odrgbnie dla
kazdego paragrafu dotacji.

a) Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezqce, realizowane na
podstawie porozumien - § 231
Ustalono, ze dotacje w wysokosci 180.000,00 zt w rozdziale 60014 — ,,Drogi
publiczne  powiatowe”  przekazano Gminie  Miejskiej  Chojnice
(170.000,00 zt) oraz Gminie Czersk (10.000,00 zt).
Na podstawie umowy (bez numeru) z dnia 2.07.2007 roku, powiat przekazat
Gminie Miejskiej Chojnice dotacje¢ w wysokosci 115.000,00 zt na
finansowanie remontu chodnikéw w ul. Zielonej 1 Strzeleckiej
w Chojnicach.
Umowa ta, zawarta w nastgpstwie uchwaly Nr VII/64/2007 Rady Powiatu
zdnia 21 czerwca 2007r. w sprawie wyrazenia zgody na powierzenie
zadania publicznego powiatu Gminie Miejskiej Chojnice, okres§lata m.in.
termin wykonania zadania (do 31.12.2007r.) oraz rozliczenia dotacji — do
dnia 15.01.2008r.
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Ustalono, ze dotacja zostala wykorzystana w cato$ci 1 rozliczona terminowo.
Do rozliczenia dotaczono wymagane kserokopie faktur za remonty
chodnikoéw oraz protokoty odbioru robot.

Kolejne 55.000,00 zt dotacji powiat przekazal Gminie Miejskiej Chojnice na
finansowanie biezacej eksploatacji 1 utrzymania 6 powiatowych drég
publicznych w Chojnicach. Podstawe przekazywania dotacji w ratach
miesiecznych stanowita umowa (bez numeru) z dnia 29.01.2007r., zawarta
w nastepstwie uchwaty Nr X/70/2003 Rady Powiatu z dnia 19 listopada
2003r. w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych powiatu
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Dotacja zostata rozliczona w terminie okreslonym w umowie, tj. do dnia
15.01.2008r. Z rozliczenia wynikalo, ze wykorzystano ja w catosci, zgodnie
Z przeznaczeniem.

Przekazanie w dniu 16.02.2007 roku 10.000,00 zt dotacji dla Gminy Czersk
nastapito na podstawie porozumienia z dnia 18.12.2006r., zawartego
w nastepstwie uchwaty Nr XI/88/2003 Rady Powiatu z dnia 22 grudnia
2003r. w sprawie realizacji zimowego utrzymania drog powiatowych.

Na mocy ww. porozumienia Gmina Czersk zobowiazata si¢ do zimowego
utrzymania 7 nieutwardzonych drog powiatowych na jej terenie, a takze do
rozliczenia otrzymanych $rodkéw w terminie do dnia 30.04.2007r.

Ustalono, ze rozliczenie si¢ Gminy Czersk z otrzymanej dotacji oraz
z realizacji powierzonego zadania nastapito w dniu 14.01.2008r., tj. z ponad
8-miesiecznym opOznieniem.

Z rozliczenia dotacji, do ktorego zalaczono kopie faktur za zimowe
utrzymanie drog wynikato, ze na realizacje zadania wydatkowano tacznie
7.100,00 zt.

Niewykorzystana przez gming cze$¢ dotacji (2.900,00 zl) wptyneta na
rachunek dochodéw starostwa w dniu 15.01.2008r.

Odbiorca dotacji w wysokosci 50.000,00 zt, klasyfikowane; w rozdziale
92116 — ,,Biblioteki”, byt samorzad miasta Chojnice.

Podstawe przekazania dotacji stanowilo porozumienie z dnia 11.12.2002
roku w sprawie powierzenia Miejskiej Bibliotece Publicznej w Chojnicach
zadan Powiatowej Biblioteki Publicznej dla Powiatu Chojnickiego”,
zmienione (w zakresie kwoty dotacji) aneksem nr 3 z dnia 23.05.2007r.
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Z przedlozonego w starostwie ,,Sprawozdania finansowego Miejskie]
Biblioteki Publicznej w Chojnicach za 2007 rok z zadan Powiatowe]
Biblioteki dla Powiatu Chojnickiego” wynikato, ze otrzymana dotacj¢
wykorzystano w catosci do sfinansowania zakupu 2029 ksiazek.

b) Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezqce realizowane
na podstawie porozumien - § 232
Wydatki na sume 18.980,00 zt, klasyfikowane w ww. paragrafie w rozdziale
80140 — ,,Centra ksztalcenia ustawicznego 1 praktycznego oraz o$rodki
doksztatcania zawodowego”, zostaly zrealizowane poprzez przelewy
srodkow na rachunek Starostwa Powiatowego w Tczewie. Byla to
odptatno$¢ za teoretyczna nauke zawodu (czterotygodniowe kursy)
organizowana dla uczniow klas wielozawodowych powiatu chojnickiego
w Osrodku Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego w Tczewie.
Zagadnienia zwiazane z wyliczaniem odptatnosci oraz przekazywaniem
srodkow regulowato porozumienie z dnia 13 sierpnia 2007r. w sprawie
organizacji teoretycznej nauki zawodu w Osrodku Doksztalcania
1 Doskonalenia Zawodowego w Tczewie.
Zgodnie z zapisami w § 2 tego porozumienia, podstawe¢ przekazywania
srodkow stanowi¢ miaty (i stanowily) noty obciazeniowe. Kwoty obcigzen
roOwnaty sie iloczynowi stawek okreslonych w porozumieniu oraz liczby
ucznidow uczestniczacych w kursach 1 konsultacjach.

Odbiorcami dotacji na sume 758.732,34 zt, klasyfikowanych w rozdziale
85201 — ,,Placowki opiekunczo-wychowawcze” oraz dotacji w wysokosci
55.234,08 zt w rozdziale 85204 — ,Rodziny zastepcze” bylo kilkanascie
samorzadoéw powiatowych, m.in.: Bytéw, Czluchow, Koscierzyna, Nakto,
Sepdlno Krajenskie, Stawno, Swiecie, Tczew, Wiecbork i Koszalin.
Podstawe przekazywania dotacji stanowily porozumienia zawarte z tymi
samorzadami ,,w sprawie umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej oraz wysoko$ci wydatkéw na jego utrzymanie”, a takze
porozumienia ,,w sprawie zwrotu ponoszonych wydatkow na utrzymanie
dziecka w rodzinie zastgpczej w tacznej kwocie Swiadczen przystugujace]
danej rodzinie zastepcze;.

Dotacje przekazywano na zasadach okreslonych w  zawartych
porozumieniach — co miesiac, bez wezwania, albo tez po otrzymaniu
ksiggowych not obciazeniowych.
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W dziataniach zwiazanych 2z udzielaniem dotacji wspotpracowano
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach, ktéry m.in.
informowal o przypadkach przeniesien dzieci do innych placowek,
sporzadzat r6znego rodzaju zestawienia, itp.

c¢) Dotacje celowe na pomoc finansowq udzielanq miedzy j.s.t. na
dofinansowanie wlasnych zadan biezqcych - § 271
W dniu 20.10.2007 roku starostwo powiatowe dokonalo przelewu kwoty
15.000,00 zt na rachunek bankowy powiatu kwidzynskiego. Przelew
srodkow stanowit realizacj¢ =zawartej] z tym powiatem umowy
Nr OR152/W/FN/07 z dnia 11.10.2007r. dotyczacej pomocy finansowej na
finansowanie usunigcia szkdéd powstatych wskutek pozaru budynku
Starostwa Powiatowego w Kwidzynie.
Przywotana umowa, zawarta na podstawie uchwaty Nr 1X/76/2007 Rady
Powiatu z dnia 4 pazdziernika 2007r. w sprawie udzielenia pomocy dla
Powiatu Kwidzynskiego, okreslata termin przekazania $rodkéw, ich
wykorzystania, a takze termin rozliczenia pomocy (do dnia 15.01.2008r.).
Ustalono, ze rozliczenia dotacji dokonano terminowo. Z otrzymanych
dokumentéw, obejmujacych m.in. kserokopie faktu wynikato, ze pomoc
finansowa wykorzystano w cato$ci na optacenie przewozu dokumentow
1 sprzetu oraz zakupu drobnego sprzetu (wyposazenia biur) 1 wydawnictwa
prawniczego.

Odbiorcami dotacji na sumg 35.000,00 zt, klasyfikowanych w rozdziale
92105 — ,,Pozostale zadania w zakresie kultury”, byly samorzady gmin:
Brusy (30.000,00 zt) oraz Chojnice (gmina wiejska) — 5.000,00 zt.

Dotacja w wysokosci 30.000,00 zi, przelana w dniu 23.07.2007 roku na
rachunek Gminy Brusy, stanowila pomoc finansowa powiatu w organizacji
IX Zjazdu Kaszubow.

Podstawe przekazania $rodkéw stanowita umowa (bez numeru) z dnia
6.07.2007 roku, zawarta w nastgpstwie uchwaty Nr VII/63/2007 Rady
Powiatu z dnia 21 czerwca 2007r. w sprawie udzielenia pomocy finansowe]
dla Gminy Brusy.

W oparciu o przedtozone w dniu 20.08.2007 roku ,,Rozliczenie pomocy
finansowej...” ustalono, ze dotacja zostala wykorzystana w calosci na
oplacenie rachunkéw 1 faktur wystawionych przez zespoly muzyczne
wystepujace na ww. Zjezdzie (28.400,00 zt) oraz na dofinansowanie faktury
za wynajem sceny — 1.400,00 zt.
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b) Przelana w dniu 28.08.2007 roku na rachunek Gminy Chojnice kwota
5.000,00 zt stanowita pomoc finansowa powiatu chojnickiego na pokrycie
kosztow zwiazanych z organizacja uroczysto$ci inscenizacji Szarzy
18 Putku Utanow Pomorskich pod Krojantami.

e Ww. przeznaczenie dotacji wynikalo z umowy Nr 135/W/FN/07 z dnia
27.08.2007 roku, zawartej z ta gmina w nastepstwie uchwaty Nr 1V/35/2007
Rady Powiatu z dnia 8 lutego 2007r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej dla Gminy Chojnice.

e Ustalono, ze S$rodki finansowe zostalty wykorzystane 1 rozliczone
w terminach okre§lonych w umowie. Z rozliczenia wynikato, ze dotacja
postuzyta do zaptaty rachunku Stowarzyszenia ,,Polski Klub Kawaleryjski”
w Poznaniu za zorganizowanie widowiska, wystawionego na Gming
Chojnice na kwote 22.000,00 zt.

d) Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych - § 272

e (dbiorcami dotacji, o jakich mowa w tytule, klasyfikowanych w rozdziale
92120 — ,,Ochrona zabytkéw 1 opieka nad zabytkami”, udzielonych w 2007
roku na sume¢ 50.000,00 zt, byly parafie rzymsko-katolickie w: Rytlu
(18,000,00 zt), Ogorzelinach (12.000,00 zt) oraz w Swornychgaciach
1 Konarzynach (po 10.000,00 zt).

e Podstawe udzielenia dotacji stanowity:

- uchwatla Nr XXXIII/269/2006 Rady Powiatu z dnia 19 kwietnia 2006r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow;

- wnioski o dotacje (wedlug ustalonego wzoru) zlozone przez ww.
parafie;

- umowy dotyczace wspoOtinansowania robdt 1 prac przy zabytkowych
kosciotach, polegajacych m.in. na wymianie pokry¢ dachowych
(2 koscioty), konserwacji 1 restauracji ottarza gildéwnego (1 kosciot) oraz
konserwacji zabytkowej chrzcielnicy — 1 kos$ciol.

e 7/ dokumentacji przedtozonej do kontroli wynikato, ze dotacje zostaly
wykorzystane w catosci 1 zgodnie z przeznaczeniem. Wykonanie prace
potwierdzono stosownymi protokotami odbioru. Wszystkie parafie ztozyly
wymagane uchwala 1 umowami sprawozdania finansowe 1 merytoryczne
z realizacji zadan wspartych dotacjami z budzetu powiatu.
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e) Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji fundacjom - § 281

e Poniesione w 2007 roku wydatki w wysokosci 87.000,00 zi, klasyfikowane

w ww. paragrafie w rozdziale 85311 — ,,Rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna
0sOb niepetnosprawnych” wigzaty si¢ z realizacja zadan polegajacych na
prowadzeniu wypozyczalni sprz¢tu rehabilitacyjnego 1 pomocniczego
w Chojnicach.
Dotacje w ww. wysokosci otrzymata fundacja ,,Dla Zdrowia” w Chojnicach,
wybrana w wyniku otwartego konkursu ofert, ogloszonego w trybie
przepisow art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.).

e 7/ zawartej w dniu 24.07.2007 roku umowy (znak sprawy:
OR.133/W/OR/07) wynikato, na uruchomienie i prowadzenie wypozyczalni
ww. sprz¢tu fundacja miala otrzymaé 140.000,00 zt dotacji z budzetu
powiatu w latach 2007 - 2009, w tym 87.000,00 zt z roku 2007. Dotacja na
rok 2007 stanowila 10,7 % catkowitych kosztow przedsigwzigcia
planowanych do realizacji w tym roku.

Zgodnie z zaktualizowanym kosztorysem ofertowym dotacja miata by¢
wykorzystana na:
- dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego

1 urzadzen pomocniczych - 53.470,00 zt,
- dofinansowanie zakupu 1 eksploatacji pojazdu - 13.730,00 zt;
- sfinansowanie promocji projektu - 6.645,64 zt;
- dofinansowanie zakupu materialéw 1 wyposazenia

(meble, zestaw komputerowy, telefon, itp.) - 3.291,52 zk;

- dofinansowanie pozostatych kosztow (czynsz najmu
pomieszczen, wynagrodzenia pracownikow, ustugi
pocztowe, zakup czesci zamiennych do sprzetu, itp.)- 9.862.84 zt;
Razem: - 87.000,00 z1.

e Na podstawie przedkladanych w starostwie rozliczen ustalono, ze do konca
2007 roku fundacja nie wykorzystata 9.665,85 zt z otrzymanej dotacji.
Zwrocone w 2008 roku $rodki stanowity czeSciowo (w kwocie 3.866,34 zt)
dochod powiatu, pozostate 5.799,51 zt przekazano w dniu 14.01.2008 roku
5 gminom uczestniczacym w realizacji ww. projektu. Udziat
poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie zwroconej



104

dotacji wynikat z procentowego udziatu tych jednostek w finansowaniu
przedsigwzigcia.

Tematyke zwiazana z realizacja dochoddéw powiatu z tytulu pomocy
finansowej otrzymanej od 5 gmin na omawiane zadanie przedstawiono juz
w niniejszym protokole (,,3.1.4.3. Wpltywy z tytulu pomocy finansowe;]
udzielanej migdzy j.s.t. na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych...”).

f) Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszeniom - § 282

1) Klasyfikowane w ww. paragrafie wydatki na sumg 78.493,02 zi

zrealizowano poprzez udzielenie dotacji wymienionym w tabeli ponizej
stowarzyszeniom (takze innym podmiotom), na realizacj¢ zadan
publicznych powiatu.

Szczegotowe dane w zakresie udzielonych dotacji, pomniejszonych
o dokonane w 2007 roku zwroty, a takze w zakresie dotacji wykorzystanych
na realizacje zadan (wynikajacych ze zlozonych sprawozdan), zawarto
w tabeli ponizej:

Lp. | Nazwa stowarzyszenia Nazwa zleconego zadania Udzielona Dotacja
lub podmiotu dzialajacego dotacja wyKkorzystana
w innej formie (zb) (zhH
1 2 3 4 5
1. Towarzystwo Przyjaciot Przygotowanie i wydanie publi- 1.000,00 1.000,00

Liceum Ogolnoksztatcacego |kacji ,,Rola os$wiaty w zyciu
im. Filomatow Chojnickich | spoteczno-kulturalnym Chojnic”

2. w Chojnicach Przeprowadzenie imprezy integru- 1.000,00 1.000,00
jacej 1 promujacej aktywna dziatal-
no$¢ mtodziezy szkét ponadgimna-
zjalnych i gimnazjalnych powiatu
chojnickiego pn. ,,Piknik samorza-
dowca”

3. Przygotowanie i wydanie publi- 2.500,00 2.500,00
kacji albumowej ,,Liceum Ogolno-
ksztatcace im. Filomatéw Chojnic-
kich w fotografii”

4. Lokalna Grupa Dziatania Przygotowanie i wydanie publi- 3.000,00 3.000,00
»Sandry Brdy” w Chojnicach |kacji ,,Kosznajderia — fenomen
tozsamosci”
5. Towarzystwo Przyjaciot Wydanie katalogu ,,Jozef Wrob- 1.000,00 1.000,00
Muzeum Historyczno-Etno- | lewski. ~ Malarstwo. 30  lat
graficznego w Chojnicach tworczosci.
6. Fundacja Rozwoju Ziemi | Organizacja konkursu prac plas- 1.268,02 1.268,02
Chojnickiej i Czluchowskiej | tycznych prezentujacych propozyc-
w Chojnicach je nowych rozwiazan architekto-

nicznych dla powiatu chojnickiego
pn. ,,M6j pomyst dla powiatu”

7. Stowarzyszenie Przyjaciot Organizacja IV Integracyjnego 2.500,00 2.500,00
Zespotu Szkot Specjalnych Festiwalu Piosenki - Swigto
,Razem” w Chojnicach Muzyki 2007
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8. Europejskie Stowarzyszenie | Organizacja III  Powiatowego 2.000,00 2.000,00
»Pomerania” w Chojnicach Konkursu Plastycznego ,,Gwiazdy
kina dziecigcego i mtodziezowego”
w ramach IX  Chojnickiego
Filmobrania
9. Publikacja zbioru dziet Witolda 2.500,00 2.500,00
Looka
10. |Ludowy Klub Sportowy | Szkolenie dzieci i mtodziezy 5.600,00 5.600,00
Charzykowy w Charzyko- | w zeglarstwie letnim i lodowym
11. | wach Organizacja ,,Regat o Puchar 1.000,00 1.000,00
Starosty Chojnickiego”
12. Organizacja ,,Regat o Puchar 1.000,00 1.000,00
Charzykoéw w katamaranach”
13. | Uczniowski Klub Sportowy | Organizacja VI Otwartego Miko- 600,00 600,00
w Konarzynach fajkowego Turnieju Pitki Rgcznej
14. Organizacja XXVI  Mistrzostw 800,00 800,00
Szkot Wiejskich w Biegach Przeta-
jowych
15. | Migdzyszkolny Uczniowski | Zajgcia treningowe ,,Kultura i sport 1.800,00 1.800,00
Klub Sportowy ,,Razem” alternatywa na nudg”
w Czersku
16. | Chojnicki Klub Zeglarski Organizacja  Migdzynarodowego 2.500,00 2.500,00
w Charzykowach Chojnickiego Tygodnia Zeglarskie-
go
17. | Chojnicki Klub Sportowy Organizacja XXIII Chojnickich 1.500,00 1.500,00
»,KOLEJARZ” w Chojnicach | Biegow Strazackich
18. | Wojskowy Klub Sportowy Organizacja Mistrzostw Pomorza i 325,00 325,00
»CHOJNICE” w Chojnicach |Kujaw w Biegu na Orientacje —
Chojnice 2007”
19. | Uczniowski Klub Sportowy | Organizacja  III  Migdzynaro- 600,00 600,00
L OSEMKA” w Chojnicach dowego Festiwalu Szachowego
Chojnice 2007
20. | Migdzyszkolny Uczniowski | Organizacja cyklu imprez sporto- 6.000,00 5.995,18
Klub Sportowy Szkot Ponad- | wych dla dzieci i mlodziezy ze
gimnazjalnych przy Zespole | szkoét ponadgimnazjalnych z terenu
Szkét Zawodowych Nr 1 | powiatu chojnickiego
w Chojnicach
21. |Polskie Stowarzyszenie Na | Dofinansowanie kosztow dziatania 23.333,33 22.837,78
Rzecz Oso6b z Uposledzeniem | Warsztatow Terapii Zajgciowej
Umystowym — Koto w
Chojnicach
22. | Stowarzyszenie Rodzicow | Dofinansowanie kosztow dziatania 16.666,67 16.663,27
i Opiekunow  Dzialajacych | Warsztatow Terapii Zajgciowej
Na Rzecz Dzieci Niepetno-
sprawnych w Czersku
Razem: 78.493,02 77.959,25

2) Ustalono, ze zlecanie zadan publicznych do realizacji ww. stowarzyszeniom
1 innym organizacjom nastgpowata w trybie otwartych konkurséw ofert,
oglaszanych na podstawie przepisow art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 ze zm.), zwanej dalej ,,upp”.

Konkursy ofert dotyczyty zadan publicznych okre§lonych w ,,Rocznym
programie wspoOtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
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o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie na 2007 rok”, przyjetym
uchwata Nr 1V/32/2007 Rady Powiatu z dnia 8 lutego 2007r.

3) Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze:

4)

otwarte konkursy ofert oglaszano z co najmniej 30-dniowym
wyprzedzeniem, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 1 upp. Ogloszenia
o konkursach zawieraty informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2
upp. Podano je do publicznej wiadomosci stosownie do przepisow
art. 13 ust. 3 upp.;

wszystkie umowy na realizacj¢ zadan zostaly zawarte z formie
pisemnej, zgodnie z art. 16 upp.;

wszystkie  jednostki  realizujace  zadania zlozyly = wymagane
sprawozdania z realizacji zadan, przy czym jedna z nich, tj. Uczniowski
Klub Sportowy ,,OSEMKA” w Chojnicach zlozyla sprawozdanie po
terminie  wynikajacym z umowy (po pisemnym wezwaniu
zleceniodawcy);

ztozone sprawozdania byly weryfikowane przez zamawiajacego —
wynikato to z adnotacji poczynionych na sprawozdaniach przez
merytorycznych  pracownikow  starostwa. Efektem  weryfikac;ji
sprawozdan 1 zataczonych do nich dokumentéw byto m.in. ustalenie, ze
jeden ze zleceniobiorcow, tj. Wojskowy Klub Sportowy ,,CHOJNICE”
w Chojnicach ujat do sprawozdania wydatek w kwocie 199,99 zt
zrealizowany jeszcze przed zawarciem umowy. Kwote t¢ ww. klub
zwrocit wraz z odsetkami w dniu 21.06.2007r.;

trzech zleceniobiorcéw (wymienionych w pozycjach 20 — 22 tabeli) nie
wykorzystato w catosci otrzymanych dotacji — niewykorzystane dotacje
na sume 533,77 zt zostaly zwrdcone do budzetu powiatu (wraz
z odsetkami) w styczniu 1 lutym 2008 roku.

Szczegotowa kontrole w zakresie zlecania zadan, a takze rozliczania
wykonania zadan 1 wykorzystania dotacji, przeprowadzono na przyktadzie
losowo wybranej proby obejmujacej 6 zadan, wykonywanych przez trzech
zleceniobiorcow, tj.:

Ludowy Klub Sportowy ,,Charzykowy” w Charzykowach (7.600,00 zt);
Europejskie Stowarzyszenie ,,Pomerania” w Chojnicach (4.500,00 z});
Lokalna Grupe Dziatania ,,Sandry Brdy” w Chojnicach (3.000,00 zt).
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Analiza dokumentéw dotyczacych tych dotacji wykazala, ze zlecone
zadania zostaty wykonane zgodnie z zawartymi umowami. Sprawozdania
sporzadzone z wykorzystaniem obowiazujacych drukéw zawieraja opisy
zrealizowanych celow oraz dane o kosztach realizacji zadan, w tym
sfinansowanych dotacjami oraz pokrytymi srodkami z innych zrédet.

Analizujac szczegdtowa ewidencje ksiggowa wydatkow 1 rozrachunkow
z tytutu dotacji celowych stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na
zakwalifikowaniu do § 2820 — ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” dotacji
udzielonych zleceniobiorcom bgdacym fundacjami.

Z zalaczonych do ofert odpisow z ,Rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji ipublicznych zaktadow
opieki zdrowotnej” Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze Fundacja
Rozwoju Ziemi Chojnickiej 1 Cztuchowskiej w Chojnicach oraz Lokalna
Grupa Dziatania ,,Sandry Brdy” w Chojnicach sa fundacjami. Udzielone im
dotacje nalezato zakwalifikowa¢ do § 2810 — ,,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom”.

3.3.1.2.11. Rd6zne dotacje

W 2007 roku z budzetu powiatu, poza dotacjami podmiotowymi i celowymi,
innych dotacji nie udzielano.

3.3.1.3. Stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych w zakresie wydatkow

1)

biezacych

Z regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego wynikato (§ 25
pkt 12), ze wykonywanie zadan z zakresu zamowien publicznych nalezato
do wspdlnych zadan wszystkich wydzialéw starostwa.

Koordynacj¢ udzielanych w  starostwie = zamoOwien publicznych
1 sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisOw z zakresu zamowien
publicznych przypisano Wydzialowi Organizacyjno-Prawnemu 1 Spraw
Obywatelskich (§ 26 pkt 39 regulaminu).

W wydziale tym sprawy dotyczace zamowien publicznych przypisano pani
Annie Ltuczak — glownemu specjaliScie, bedacej jednoczesnie
Pelnomocnikiem ds. Zaméwien Publicznych.
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Ustalony dla wyzej wymienionej w lipcu 2004 roku 1 obowiazujacy nadal

,Zakres czynnosci, uprawnien 1 odpowiedzialnosci” obejmowat zadania

polegajace m.in. na:

- nadzorze nad caloscia spraw zwigzanych z zamowieniami publicznymi;

- prowadzeniu rejestru zamowien publicznych;

- zarzadzaniu procesem przygotowywania i przeprowadzania postgpowan
o udzielenie zamoéwien publicznych oraz prowadzenie postepowan
o przedmiocie niezwiazanym bezposrednio z zadaniami poszczegdlnych
komorek organizacyjnych starostwa;

- nadzorze na pracami komisji przetargowych.

Prowadzony przez pania Ann¢ Luczak ,Rejestr zamoéwien publicznych,
odwotlan 1 protestow” zawierat w 2007 roku 15 pozycji zamoOwien
(w tym dwoéch uniewaznionych), finansowanych ze srodkéw biezacych, jak
tez ze srodkOw przeznaczonych na wydatki inwestycyjne.

W oparciu o ten rejestr ustalono, ze zrealizowane w 2007 roku
(sfinalizowane podpisaniem umowy) zamowienia publiczne, przewidziane
do finansowania $rodkami biezacymi, dotyczyly np.: wyboru geodety,
dostaw materiatow biurowych, modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow
oraz ubezpieczenia mienia powiatu.

W roku tym przeprowadzono tez postgpowania dotyczace wyboru dostawcy
tablic rejestracyjnych dla pojazdéw, dostawcy artykutow biurowych,
papierniczych, drukéw 1 materiatdw kreslarskich, dostawcy materiatlow
eksploatacyjnych do maszyn 1 urzadzen, a takze firmy swiadczacej ustugi

pocztowe — w tych czterech przypadkach umowy z wykonawcami
zamoOwien podpisano w styczniu 1 lutym 2008 roku, tj. po okresie objetym
niniejsza kontrola.

Szczegotowa kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r.
Nr 223, poz. 1655) przeprowadzono na przykladzie zamowien (kazde
o wartosci ponizej 60.000 euro), dotyczacych:

- wyboru geodety - zamdwienie nr 1/2007;

- modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow dla 13 obr¢gbow wiejskich

gminy Czersk - nr 7/2007;
- ubezpieczenia mienia powiatu — nr 8/2007.

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentow, obejmujacych
m.in.: wyliczenia szacunkowych warto$ci zaméwien, ogloszenia
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o przetargach, specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia, zarzadzenia o
powotaniu  komisji przetargowych, oferty przetargowe, protokotly
postgpowania o udzielenie zaméwienia... (druk ZP-2) wraz zalacznikami,
a takze umowy zawarte z wybranymi wykonawcami, nieprawidlowosci
w przeprowadzonych postgpowaniach oraz ich udokumentowaniu nie
stwierdzono.

Ustalono, ze na przetarg nieograniczony dotyczacy wyboru geodety m.in. do
wykonania podziatow i rozgraniczenia nieruchomosci powiatu oraz Skarbu
Panstwa wptyneta jedna oferta, spelniajaca wymogi ustalone przez
zamawiajacego.

Umowa z wybranym wykonawca z dnia 31.01.2007 roku zawierala
postanowienia zgodne ze wzorem umowy oraz ze zlozona oferta.

Wykonawcg prac polegajacych na modernizacji ewidencji  gruntow
1 budynkow dla 13 obrgbow gminy Czersk wybrano w przetargu
nieograniczonym, ogtoszonym w dniu 8.05.2007r.

Wybrana oferta Okregowego Przedsigbiorstwa Geodezyjno-
Kartograficznego ,,OPGK” Spoétka z 0.0. w Gdansku, z cena 287.554,00 zt
brutto, byta jedyna oferta dopuszczona do przetargu.

Ustalono, ze na przetarg wptynelty 2 oferty, z ktérych jedna zostata
odrzucona na podstawie przepisoOw art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2006r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.), tj. z uwagi na niewaznos¢ na podstawie
odrebnych przepisow.

Odrzucona ofert¢ zlozyto biuro geodezji bedace jednostka organizacyjna
(zaktadem budzetowym) Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego.
W zawiadomieniu z dnia 22.05.2007 roku o odrzuceniu oferty zamawiajacy
podal m.in., Ze przepisy art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 1997r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) zabraniaja jednostkom
organizacyjnym dziatajacym w formie zaktadu budzetowego prowadzenia
dziatalnosci wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznos$ci
publiczne;.

Ztozony protest zostal przez zamawiajacego odrzucony. Podpisana w dniu
8.06.2007r. umowa z wybranym wykonawca zawierala postanowienia
zgodne ze zlozong oferta.
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Wyboru ubezpieczyciela mienia powiatu (m.in. od ognia, kradziezy, szkéd
materialnych, komunikacyjnego) dokonano sposrod 3 ofert dopuszczonych
do postgpowania. Oferta wybranego wykonawcy, z cena 89.068,00 zi,
uzyskata najwigksza 1lo§¢ punktéw. Postepowanie przeprowadzono
z udziatem bieglego - przedstawiciela firmy brokerskie;.

3.3.2. Wydatki majatkowe

3.3.2.1. Wydatki na inwestycije 1 remonty

3.3.2.1.1.Planowanie w budzecie wydatkoéw majatkowych oraz ich realizacja

1)

2)

1

2)

(88 605 1 606 wydatkow)

Ustalono, ze w latach 2005 — 2007 do budzetowych uchwal Rady Powiatu
zalaczano wykazy finansowo-rzeczowe przyjetych do realizacji zadan
inwestycyjnych. Osobnymi zatacznikami do uchwat byly plany inwestycji
wieloletnich (WPI) oraz plany inwestycji biezacych.

W trakcie roku budzetowego wykazy te Dbyly aktualizowane,
tj. dostosowywane do aktualnych potrzeb 1 mozliwos$ci finansowych.
Poczynione w trakcie kontroli ustalenia w zakresie planowania 1 realizacji
wydatkow inwestycyjnych przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdego
roku.

Rok 2005

Aktualny na koniec 2005 roku ,,Wykaz finansowo-rzeczowy inwestycji
biezacych na 2005 rok™ obejmowat 17 zadan inwestycyjnych.

Wynikajace z tego planu zadania inwestycyjne polegaty m.in. na: zakupie
samochodu dostawczego dla Powiatowego Zarzadu Drég w Chojnicach,
budowie chodnikoéw, zakupie sprzetu komputerowego, zakupie oraz
instalacji 1 wdrozeniu elektronicznego systemu obiegu dokumentow
w starostwie, dofinansowaniu zakupdéw samochodow (w tym dla Komendy
powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach), zakupie 1 montazu
platformy schodowej w budynku starostwa, a takze na wykonaniu
ogrodzenia 1utwardzenia placu przy Domu Pomocy Spotecznej
w Chojnicach. Na finansowanie tych zadan zabezpieczono w budzecie
powiatu $rodki finansowe w wysokosci 1.682.892 zt.

Plan finansowy inwestycji wieloletnich (WPI) przewidywal finansowanie
w 2005 roku realizacji 9 zadan, polegajacych m.in. na: wybudowaniu
nowego obiektu dla Zespotu Szkdét Specjalnych w  Chojnicach
(3.370.206 zt), przebudowie istniejacego ukladu drogowego taczacego
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miasto Chojnice z miejscowoscia Charzykowy (1.000.000 zt), przebudowie
dwoch drég (1.186.809 zt), przebudowie ulic w Chojnicach 1 Brusach
(85.000 zt), zakupie samochodu ratowniczo-gasniczego dla Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach (310.000 zi),
opracowaniu dokumentacji termomodernizacji obiektow os$wiatowych
w powiecie (120.000 zt) oraz na budowie sieci telekomunikacyjnej
1 teleinformatycznej regionu chojnickiego — 98.000 zi.

Zaplanowane w WPI srodki na te zadania wynosilty 7.446.526 zt.

Ustalono, ze zrealizowane w 2005 roku wydatki majatkowe wyniosty
8.961.884 7zl 1 stanowily 98,2 % wydatkow planowanych.

Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) wyniosty
6.971.603 zt, na zakupy inwestycyjne (§ 606) wydano 960.281 zt.

Kontrole realizacji inwestycji przeprowadzono na przyktadzie zadania
polegajacego na przebudowie ul. Brzozowej w Chojnicach. Sfinansowany
w 2005 roku koszt realizacji tego zadania, zwiazany z zaptata faktur za
roboty budowlane, wyniost 544.917,01 zt.

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag do realizacji 1 udokumentowania
wydatkow. Koszty zostaty rozliczone w dniu 21.12.2005r.

Rok 2006

Aktualny na koniec roku ,,Wykaz finansowo-rzeczowy inwestycji biezacych
na 2006 rok” obejmowat 17 zadan inwestycyjnych.

Zadania inwestycyjne polegaly m.in. na: zakupie zageszczarki 1 agregatu dla
Powiatowego Zarzadu Drog w Chojnicach, remontach drog i chodnikow
zakupie sprzetu informatycznego, zakupie oraz instalacji 1 wdrozeniu
elektronicznego systemu obiegu dokumentow w starostwie, zakupie
samochodu, zakupie pieca do kuchni Powiatowe] Bursy dla Mtodziezy
Szkolnej w Chojnicach, a takze na udzieleniu dotacji na zakupy
inwestycyjne Szpitalowi Specjalistycznemu w Chojnicach 1 Muzeum
Historyczno-Etnograficznemu w Chojnicach.

Na finansowanie tych zadan zabezpieczono w budzecie powiatu Srodki
finansowe w wysokosci 1.549.525 zi.

Plan finansowy inwestycji wieloletnich (WPI) przewidywal finansowanie
w 2006 roku 7 zadan, polegajacych na: kontynuacji budowy nowego obiektu
dla Zespotu Szkot Specjalnych w Chojnicach (200.000 zt), przebudowie
istniejacego uktadu drogowego taczacego miasto Chojnice z miejscowoscia
Charzykowy (1.263.500 zt), przebudowie ulicy Dworcowe; w Brusach
(630.000 zt), budowie drogi w m. Ostrowite (1.371.453 zt), dofinansowaniu
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zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego dla Komendy Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach (56.650 zt), kontynuacji
opracowania dokumentacji termomodernizacji obiektow os$wiatowych
w powiecie (78.980 zt) oraz budowie parkingu przy starostwie powiatowym
— I etap (400.000 zt).

Zaplanowane w WPI srodki na te zadania wynosity 4.000.583 zt.

Ustalono, ze zrealizowane w 2006 roku wydatki majatkowe wyniosty
4.142.704 zt 1 stanowity 75 % wydatkow planowanych.

Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, klasyfikowane w § 605,
wyniosty 2.432.926,31 zl, na zakupy inwestycyjne (§ 606) wydano
335.778,20 zt.

Prawidlowos$¢ realizacji inwestycji sprawdzono na przykladzie zadania
polegajacego na budowie drogi Mosna — Ostrowite. Zrealizowane w 2006
roku koszty wykonania drogi wyniosty 1.304.031,76 zl. Na stan srodkow
trwatych droge przyjeto w dniu 25.01.2007r.

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag do realizacji 1 udokumentowania
wydatkow.

Rok 2007

Aktualny na koniec 2007 roku ,,Wykaz finansowo-rzeczowy inwestycji
biezacych na 2007 rok™ obejmowat 15 zadan inwestycyjnych.

Zadania inwestycyjne polegaly m.in. na: przebudowie i1 budowie drog
1 chodnikéw, poszerzeniu nawierzchni drogi powiatowej do miejscowosci
Charzykowy, zakupie prawa uzytkowania wieczystego gruntow, zakupie
sprzetu informatycznego, wykonaniu instalacji przeciwwilgociowej $ciany
fundamentowej budynku starostwa, wykonaniu drenazu odwadniajacego
boisko sportowe przy Zespole Szkét Specjalnych w  Chojnicach,
modernizacji zaplecza magazynowo-garazowego oraz placu Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach, a takze udzieleniu
dotacji dla Szpitala Specjalistycznego w Chojnicach (na zakup sprzetu
1 aparatury medycznej) oraz dla Powiatowej Bursy dla Mtodziezy Szkolnej
w Chojnicach — na zakup wyposazenia kuchni.

Na finansowanie tych zadan zabezpieczono w budzecie powiatu Srodki
finansowe w wysokosci 1.400.009 zt.

Plan finansowy inwestycji wieloletnich (WPI) przewidywal finansowanie
w 2007 roku zadan polegajacych na: kontynuacji budowy sali gimnastyczne;j
dla Zespotu Szkét Specjalnych w Chojnicach, kontynuacji budowy sali
sportowej z zapleczem przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych
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w Malachinie, rozbudowie budynku Zespotu Szkét Specjalnych w Czersku,
budowie 1 rozbudowie ulic w Chojnicach, budowie drogi w m. Ostrowite,
termomodernizacji obiektéw oswiatowych oraz budowie parkingu przy
starostwie powiatowym — II etap.

Ustalono, ze zrealizowane w 2007 roku wydatki majatkowe wyniosty
4.895.363,76 zt 1 stanowity 99 % wydatkoéw planowanych.

Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, klasyfikowane w § 605,
wyniosty 4.476.028,75 zl, na zakupy inwestycyjne (§ 606) wydano
336.318,01 zt.

W wyniku kontroli wydatkow 1 kosztéow poniesionych na realizacjg
wybranej inwestycji, polegajacej na wykonaniu drenazu odwadniajacego
boisko przy Zespole Szkot Specjalnych w Chojnicach uwag nie wniesiono.
Poniesione naktady w wysokosci 225.111,69 zt zostaty w calosci rozliczone
w listopadzie 2007r. W tym samym miesiacu efekt gospodarczy przyjeto na
stan $rodkéw trwaly, a nastepnie przekazano dla ww. jednostki
organizacyjnej powiatu.

3.3.2.1.2. Stosowanie przepisOw o zamowieniach publicznych w zakresie

1)

2)

wydatkow inwestycyjnych

W niniejszym protokole wykazano juz (przy opisie zamoOwien
finansowanych ze §rodkoéw na wydatki biezace), ze osoba odpowiedzialna
za prawidlowos$¢ udzielania zamowien publicznych jest pani Anna Luczak —
glowny specjalista w Wydziale Organizacyjno-Prawnym 1 Spraw
Obywatelskich, bedaca jednocze$nie Pelnomocnikiem ds. Zamowien
Publicznych.

W trakcie kontroli ustalono tez, ze cze$¢ obowiazkow zwiazanych
Z przygotowywaniem postgpowan o zamdwienia publiczne przypisano tez
panu Janowi Gierszewskiemu — Zastepcy Dyrektora Wydzialu Edukacji,
Kultury, Sportu 1 Promocji Zdrowia. Z zapisu w punkcie 19 aktualnego
,Zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnos$ci”, ustalonego w dniu
30.06.2004 roku wynikalo, ze do zadanh ww. nalezalo opracowywanie
specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia zgodnie 2z ustawa
o zamdwieniach publicznych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655
ze zm.) w zakresie wydatkow inwestycyjnych sprawdzono na przyktadzie
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trzech, nizej; wymienionych, zaméwien publicznych (po jednym z kazdego

roku objetego kontrola):

- zakup samochodu osobowego — zaméwienie nr 34/2005;

- pokrycie dachu Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Chojnicach —
zamowienie nr 10/2006;

- 1II etap budowy parkingéw przy ul. 31 Stycznia 56 w Chojnicach —
zamoOwienie nr 5/2007.

Wykonawcg zamdwienia publicznego polegajacego na dostawie samochodu

osobowego 7-osobowego (mini van) o poj. silnika min. 1900 ccm oraz

mocy 120-150 KM, wyloniono w przetargu nieograniczonym ogloszonym

w dniu 25.11.2005r. 1 rozstrzygnigtym w dniu 23.12.2005r.

Ustalono, ze na przetarg wptynety 3 oferty z cenami od 82.000,00 zt do

89.020,00 zt. Z ,Protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego...” (Druk ZP-2) oraz zatacznikéw do tego protokotu wynikato,

ze:

- jeden z wykonawcow (z cena 89.200,00 zt) nie spetnit wymogu SIWZ
w zakresie udokumentowania nalezytego wykonania podobnych
zamoOwien w ostatnich 3 latach — wykonawca ten zostat wykluczony
z postegpowania w trybie przepisow art. art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, a jego oferta zostata odrzucona (art. 89
ust. 1 pkt 5 ww. ustawy);

- oferta drugiego z wykonawcow (z ceng 86.720,00 zt) zostata odrzucona
w trybie przepisow art. 89 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy ze wzgledu na
omytk¢ w obliczeniu ceny (nieprawidlowe wyliczenie VAT) oraz
niespelnienie wymogu SIWZ (brak wyposazenia samochodu
w podltokietnik fotela kierowcy);

- wybrano oferte Spoéiki ,,Andrzejuk” w Kotobrzegu, ktory zaproponowat
najnizsza ceng, tj. 82.000,00 zt.

W wyniku kontroli dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zawarta w dniu 23.12.2005 roku umowa z wybranym wykonawca byta
zgodna w swej tresci z zaakceptowanym przez uczestnikdw postgpowania
wzorem umowy (ze SIWZ), a w zakresie ceny, terminu dostawy oraz
okresOw gwarancji — z oferta wybranego wykonawcy.
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Wykonawca zamodwienia o wartosci szacunkowej do 60.000 euro,
polegajacego na wykonaniu wymiany pokrycia dachu Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w Chojnicach, zostal wyloniony w wyniku postgpowania
wszczetego w dniu 16 lutego 2006r. 1 zakonczonego podpisaniem umowy

w dniu 21.04.2006r..

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji przeprowadzonego

postgpowania ustalono, ze:

- w terminie okreslonym w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym
zostaly ztozone oferty 5 wykonawcow, z cenami od 109.551,99 zt do
181.026,89 zi;

-z postgpowania wykluczono — w trybie przepiséw art. 24 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy — jednego z wykonawcow z terenu Chojnic, ktory nie
spelnit wymogoéw SIWZ dotyczacych udokumentowania nalezytego
wykonania zrealizowanych zamowien. Jego oferta, z ceng 181.026,89 zt
(najwyzsza cena) zostala nastepnie odrzucona, w trybie przepisow
art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy, jako oferta zlozona przez wykluczonego
wykonawce;

- odrzucona zostata takze inna oferta (z ceng 124.030,92 zl) ztozona przez
wykonawce z Grudziadza — zamawiajacy uznal, ze tres¢ oferty nie
odpowiada SIWZ, gdyz w kosztorysie ofertowym nie uwzgl¢dniono
wszystkich kosztow materiatowych;

- sposrdd pozostatych 3 ofert zamawiajacy wybratl ofert¢ z najnizsza cena
(109.551,99 zt), ztozona przez wykonawce z Wigcborka;

- przeprowadzone postgpowanie zostato oprotestowane — po ogloszeniu
wynikow postgpowania (w dniu 31.03.2006r.) spotka ,,WYSOCCY”
z Chojnic, ktorej oferta nie zostata wybrana, postawila zamawiajacemu
zarzut wyboru oferty niezgodnej z treScia SIWZ — na jednej ze stron
kserokopii za§wiadczenia urzedu skarbowego brakowato poswiadczenia
»Za zgodno$¢ z oryginatem”, a w kosztorysie ofertowym nie
uwzgledniono akcesoriow pokry¢ dachowych;

- zamawiajacy uwzglednit protest 1 w dniu 10.04.2006 roku podjat
decyzje o powtdrzeniu oprotestowanych czynnos$ci, tj. dokonaniu
powtorzonego badania 1 oceny ofert nieodrzuconych oraz wyboru
najkorzystniejszej  oferty, uniewazniajac  wczesniejsza  decyzje
o wyborze oferty;

- efektem powtorzonego badania i1 oceny ofert bylo odrzucenie wybranej
wczesnie] oferty wykonawcy z Wigcborka oraz wybor oferty ztozonej
przez spotke ,,WYSOCCY” z Chojnic.
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Ustalono, ze w zawartej w dniu 21.04.2006 roku umowie z wybranym
wykonawca znalazty si¢ postanowienia zgodne z jego oferta.

Objete umowa roboty budowlane zostaty wykonane 1 odebrane w terminie
okreslonym w umowie.

Wykonawcg zamdwienia o wartosci szacunkowej powyzej 60.000 euro,

polegajacego na budowie parkingdw przy ul. 31 Stycznia 56 w Chojnicach

(IT etap), wyloniono w przetargu nieograniczonym, ogltoszonym w dniu

2.03.2007 roku 1 rozstrzygnigtym w dniu 6.04.2007r.

Ogloszenie o przetargu bylo opublikowane w Biuletynie Zamowien

Publicznych Nr 49 z dnia 6.03.2007r., pod poz. 15500, ogloszenie o

udzieleniu zamowienia opublikowano w BZP Nr 83 z dnia 25.04.2007r.,

pod poz. 24016.

W oparciu o dokumentacje z przeprowadzonego postgpowania ustalono, ze:

- na przetarg wptyngla jedna oferta, z ceng 421.146,16 zi;

- w dniu 5.04.2007r., tj. w dniu otwarcia ofert, komisja przetargowa
poinformowata zamawiajacego, ze cena wybranej przez nia oferty
przewyzsza kwote 400.000,00 zi, jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;

- na odbytym w tym samym dniu posiedzeniu Zarzadu Powiatu organ ten
zadecydowat o podwyzszeniu (o 21.200,00 zl) przewidzianej
w budzecie kwoty na to zadnie.

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidtowosci w zakresie

przeprowadzenia i udokumentowania postgpowania.

Wybrany wykonawca wniost terminowo wymagane zabezpieczenie

nalezytego wykonania umowy. Zawarta w dniu 20.04.2007 roku umowa

o roboty budowlane zawierala postanowienia zgodne ze ztozona oferta.

Prace objete zamowieniem zostaly wykonane w terminie 1 odebrane bez

usterek w dniu 17.08.2007r. Okres udzielonej gwarancji byl zgodny

z okresem okreslonym w umowie.

3.3.2.1.3. Ewidencja ksiegowa inwestycii 1 ich rozliczenie

1) W trakcie kontroli dokonano analizy obrotow na koncie 080 — , Inwestycje

(srodki trwate w budowie)” w latach 2005 — 2007. Ustalone dane w zakresie
wysokosci  poniesionych 1 rozliczonych w kazdym roku kosztow
inwestycyjnych, jak tez wartosci srodkéw trwatych w budowie na koniec
roku przedstawiono w tabeli (w zlotych):
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Srodki trwale Koszty poniesione Koszty rozliczone Saldo konta 080
w budowie - stan na w trakcie roku w trakcie roku na Kkoniec roku
poczatek roku wg ewidencji ksiegowej
(B.O. konta 080)

1 2 3 4
ROK 2005

13.674.607,70 4.960.526,40 14.430.516,08 4.204.618,02

ROK 2006

4.204.618,02 2.311.776,40 2.299.948,90 4.216.445,52
ROK 2007

4.216.445,52 2.149.840,67 2.074.016,43 4.292.269,76
OGOLEM: 9.422.143,47 18.804.481,41 X

Szczegotowe) analizie poddano saldo konta 080 wystgpujace na dzien
31.12.2007 roku, wynoszace 4.292.269,76 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze wielkos$¢ ta przedstawiala
warto$¢ nierozliczonych kosztéw, poniesionych na realizacj¢ inwestycji
wymienionych w tabeli (w zt):

Lp. Nazwa zadania (wedlug ewidencji ksieggowej kosztéw inwestycyjnych) Koszty na dzien
31.12.2007r.

1 2 3

1. Budowa szpitala 2.716.685,59

2. Budowa sali gimnastycznej w Chojnicach 1.448.714,17

3. Budowa i modernizacja Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Chojnicach 27.358,50

4. Budowa 1 modernizacja Zespolu Szkoét przy ul. Nowe Miasto 29.798,50
w Chojnicach

5. Budowa i modernizacja Zespotu Szkot Ksztalcenia Ponadgimnazjalnego 27.358,50
przy ul. Dworcowej w Chojnicach

6. | Budowa i modernizacja I LO i Powiatowej Bursy dla Mtodziezy Szkolne;j 23.698,50
w Chojnicach

7. | Budowa sali sportowej w Malachinie 18.656,00

Razem: 4.292.269,76

Ustalono, ze wystepujace na koniec 2007 roku saldo kosztow zwiazanych
zbudowa szpitala (2.716.685,59 zl) nie ulegalo zmianie przez 2 lata.
Ostatnich ksiggowan na analitycznym koncie 080-100, zwiazanych
z uyjmowaniem odsetek od kredytu, dokonano w 2005 roku.

Z informacji uzyskanych w Wydziale Finansowo-Budzetowym wynikato, ze
nierozliczone koszty dotycza kuchni w szpitalu. Zadanie to jest nadal
realizowane.

W przypadku pozostatych zadan koszty realizowano w 2007 roku i w latach
wcezesniejszych. Uwag w tym zakresie nie wniesiono. Rozliczone w 2007
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roku koszty inwestycyjne, na sume¢ 2.074.016,43 zi, dotyczyly 5 zadan
inwestycyjnych.

3.3.2.1.4. Przyjecie podstawowych srodkow trwalych do ewidencji ksiegowej

1) Powstate w wyniku zakonczenia inwestycji §rodki trwate przyjmowano na
stan ewidencyjny w oparciu o obowiazujace w starostwie dowody ,,OT —
Przyjecie srodka trwatego”.

2) Dokumenty z przyjecia srodkéw trwatych posiadaly wymagane informacje
(dane) dotyczace tych sktadnikow majatkowych, m.in. nazwe skladnika,
date przekazania, nazwe¢ dostawcy, numer dowodu dostawy, wartos¢
poczatkowa, itp. Dowody zawieraty wszystkie wymagane podpisy.

3.3.2.1.5.Dotacie celowe 2z budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie  kosztow  realizacii  inwestycji  lub  zakupow
inwestycyijnych

1) W okresie kontrola z budzetu powiatu udzielono 193.647,00 zt dotacji
celowych, o jakich mowa w tytule, klasyfikowanych w § 622 wydatkow.
Odbiorcami tych dotacji byli:

a) Rok 2006:
- Szpital Specjalistyczny w Chojnicach - 50.500,00 zt;
- Muzeum Historyczno-Etnograficzne

w Chojnicach - 60.000,00 zt;
b) Rok 2007:
- Szpital Specjalistyczny w Chojnicach - 83.147,00 zt;

Razem:

193.647,00 z1;
2) Ustalono, ze dotacje przekazane szpitalowi na zakup sprzetu medycznego,
atakze dotacje dla muzeum (na komputeryzacj¢) zostaly w calosci

wykorzystane 1 rozliczone.

3.3.2.2. Pozostale wydatki majatkowe

1) Poza opisanymi w protokole wydatkami na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne (§§ 605 1 606), dotacjami na finansowanie lub dofinansowanie
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inwestycji lub zakupow inwestycyjnych (§ 622) w latach 2005 — 2007

powiat realizowat tez wydatki majatkowe klasyfikowane w:

- § 617 — [ Wplaty jednostek na fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych”

- 30.000,00 zt;

- § 6300 — ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych
zadan inwestycyjnych lub zakupéw inwestycyjnych”

- 2.263.500,00 zt.

Klasyfikowany w § 617 rozdziatu 75404 , Komendy wojewodzkie Policji”
wydatek w wysokosci 30.000,00 zt poniesiono w 2005 roku. Bylta to wplata
na Fundusz Wsparcia Policji, na dofinansowanie zakupu samochodu dla
Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach.

Wydatki w § 6300, na sume 2.263.500,00 zi, realizowano w latach 2005 —
2006 poprzez przelewy S$rodkéw na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego.

Podstawe realizacji wydatkbw w formie pomocy finansowej stanowito
porozumienie Nr 65/UM/DGI/2005 z dnia 5 maja 2005r. zawarte pomiedzy
Samorzadem Wojewddztwa Pomorskiego, Powiatem Chojnickim, Gmina
Miejska Chojnice oraz Gmina Chojnice, dotyczace realizacji projektu
inwestycyjnego ,,Przebudowa istniejacego uktadu drogowego taczacego
miasto Chojnice z miejscowosciag Charzykowy”. W 2005 roku przekazano
1.000.000,00 zt, w roku nastepnym — 1.263.500,00 z1.

3.3.2.3. Wydatki z tytulu kar 1 odszkodowan, kosztow postepowania sadowego

1)

2)

1 prokuratorskiego oraz z tytutu pozostatych odsetek

W 2007 roku z budzetu powiatu wyptacono 48.238,00 zt w formie
odszkodowan za grunty przejete na poszerzenie drog powiatowych.

Wydatki klasyfikowane w rozdziale 70005 — ,.Gospodarka gruntami
1 nieruchomos$ciami” 1 § 459 — , Kary 1 odszkodowania wyptacane na rzecz
osob  fizycznych” ponoszono w wyniku porozumien zawartych
z dotychczasowymi wtascicielami gruntow, a takze w wyniku decyzji
administracyjnych.

Kontrolowane starostwo nie poniosto w 2007 roku wydatkéw z tytutlu: kar
wyptacanych osobom prawnym 1 innym jednostkom organizacyjnym



120

(§ 460), pozostalych odsetek (§ 458), ani tez kosztow postgpowania
sadowego 1 prokuratorskiego, klasyfikowanych w § 461.

3.4.Rozchody budzetowe

1)

2)

3)

Kontrole planowania 1 realizacji rozchodow budzetowych przeprowadzono
w oparciu o rok 2007.
Plan rozchodéw budzetowych na 2007 rok przyjeto jako zalacznik nr 4 do
uchwaty Nr I11/27/2006 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2006r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Chojnickiego na 2007 rok.
Rozchody zaplanowane w wysokosci 1.818.024 zl przeznaczono na:
- sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992) - 840.000 zt;
w tym:
a/ kredytu w BS Cztuchow — 360.000 zt,
b) kredytu w BGK Warszawa — 480.000 zi.
- splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkoéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) - 978.024 7k,
Razem: - 1.818.024 zt.

Ustalono, ze do konca roku plan rozchodéw nie ulegl zmianie.
W kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2007 roku wykazano wykonanie rozchodéw zgodne z planem
1 ewidencja ksiggowa budzetu.
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IV.MIENIE KOMUNALNE

Gospodarowanie mieniem komunalnym sprawdzono w oparciu o lata 2005
— 2007, tj. caty okres objety kompleksowa kontrola powiatu.

4.1. Gospodarka nieruchomosciami

4.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

1)

2)

Obowiazujace w jednostce uregulowania wewngtrzne w zakresie obrotu
nieruchomosciami przedstawiono w niniejszym protokole, przy opisie
dochodéw z majatku (,,3.1.3. Dochody z majatku”).

Z ustalen kontrolnych wynika, ze podstawowa uchwata regulujaca obrot
nieruchomosciami byta uchwata Nr XVI/129/2004 Rady Powiatu z dnia
28 czerwca 2004r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych,
obcigzania nieruchomos$ci stanowiacych witasno$s¢ Powiatu Chojnickiego
oraz ich wydzierzawiania, wynajmowania i uzyczania, zmieniona uchwata
Nr XX/145/2004 tego organu z dnia 15 pazdziernika 2004r.

Sprzedaz nieruchomos$ci niebedacych lokalami mieszkalnymi nast¢gpowata
na podstawie uchwat Rady Powiatu, podejmowanych do konkretnie
oznaczonych nieruchomosci.

4.1.2. Obrot nieruchomosciami, ich ewidencija 1 umarzanie

)

2)

3)

W  kontrolowanym okresie wystapito kilkadziesiat operacji sprzedazy
1nabycia nieruchomos$ci. Ustalono, ze operacjom tym towarzyszyly
stosowne zmiany w ewidencji inwentarzowej prowadzonej dla
podstawowych srodkow trwatych.

Nieruchomosci, jako $rodki trwate, uyymowano w ewidencji prowadzonej
komputerowo, z podzialem na grupy srodkow trwatych.

Prowadzona ewidencja daje mozliwos¢ ustalenia wartosci srodkow trwatych
w poszczegdlnych grupach, w tym w grupie ,,0 — Grunty” 1 grupie ,,1 —
Budynki 1 lokale, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego™.

W kontrolowanych latach nieruchomosci jako srodki trwate (za wyjatkiem
gruntdw) umarzano z zastosowaniem stawek amortyzacyjnych okreslonych
w zataczniku do ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.
Kontrola zastosowanych stawek nie wykazata nieprawidtowosci.
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4.2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

4.2.1. Srodki trwate
4.2.1.1. Zmiany w stanie srodkow trwatych

a) Podstawowe srodki trwate — konto 011

1) Na podstawie szczegdlowej ewidencji ksiegowej, prowadzonej do konta
011, ustalono nastgpujace wielkosci w zakresie zwigkszen, zmniejszen oraz
stanow warto$ci poczatkowych srodkow trwatych w poszczegolnych latach
kontrolowanego okresu:

Wyszczegélnienie Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
(z}) (z) (z)
1 2 3 4
- stan konta 011 na poczatek roku 5.817.950,99 4.252.809,46 8.589.352,28
- zwiekszenia wartosci w trakcie roku 16.588.450,44 7.053.780,96 2.174.631,36
- zmniejszenia wartosci w trakcie roku 18.153.591,97 2.717.238,14 1.868.059,60
- saldo konta 011 na koniec roku 4.252.809,46 8.589.352,28 8.895.924,04

2) Ustalono, ze dokonane w latach 2005 — 2007 ksiggowania zwigkszajace
025.816.862,76 zt sumg wartosci poczatkowych $rodkéw trwatych,
wynikaty z:

- nieodptatnego przejecia 1 zakupow gruntow
1 budynkow oraz rozliczenia kosztow inwestycji
budowlanych (obiekty szkolne, drogi, parkingi) - 24.849.499,68 zi;
- nieodptatnego otrzymania oraz zakupu sprz¢tu
komputerowego, kopiarek, systemdéw ostrzegania
p.poz. i alarmowego, klimatyzatorow, itp.
- nieodptatnego otrzymania oraz zakupu srodkéw
transportu
- zakupu kotta gazowego 1 nieodptatnego
otrzymania agregatu pradotworczego
Razem:

859.103,08 zl;

83.700,00 zt;

24.560.,00 zt;
25.816.862,76 zt.

3) Zaksiggowane w kontrolowanych latach zmniejszenia wartosci $rodkow
trwatych na sume 22.738.889,71 zt wynikaly z:
- nieodptatnego przekazania oraz sprzedazy
nieruchomosci (grunty, budynki, lokale, drogi)
a takze urzadzen infrastruktury technicznej
(sieci energ., wodociggowe, kanalizacyjne), itp. -  22.622.509,17 zi;
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- nieodptatnego przekazania oraz sprzedazy

75.728,50 zt;
40.652.04 zt;
22.738.889,71 zl.

srodkow transportu

- likwidacji sprzgtu komputerowego

Razem:

Na stan ewidencyjny podstawowe $rodki trwate przyjmowano, a takze ze
stanu tego zdejmowano, na podstawie dowodow = wskazanych
w uregulowaniach wewnetrznych, tj. na podstawie protokotow OT, PT 1 LT.
Ewidencj¢ inwentarzowa podstawowych $srodkéw trwatych prowadzi sig
przy uzyciu techniki komputerowe;.

Ewidencja prowadzona wedtlug grup srodkow trwatlych umozliwia ustalenie
podstawowych cech skladnikow majatku, w tym ich nazw, numerow
ewidencyjnych 1 wartosci, a takze sum wartosci poczatkowych
w poszczegolnych grupach.

Ustalone na podstawie ww. ewidencji wartosci podstawowych srodkow
trwatych w poszczegdlnych grupach Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
na koniec kazdego roku objetego kontrola wynosity (w zt):

Grupa $rodkéw trwalych wedtug KST Stan na 31 dzien grudnia:
2005r. 2006r. 2007r.
1 2 3 4

0 —,,Grunty” 1.864.643,53 2.029.946,43 1.846.677,38
1 —,,Budynki i lokale, spotdzielcze wlasnosciowe...” 939.315,04 907.147,96 955.301,79
2 —,,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej” 140.810,65 4.138.429,58 4.471.362,60
3 —,Kotly i maszyny energetyczne” 0 0 21.960,00
4 — , Maszyny, urzadzenia i aparaty og6ln. zast.” 778.956,16 1.030.659,69 1.049.851,20
5 — ,,Specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty” 0 0 0
6 — ,,Urzadzenia techniczne” 97.749,12 107.352,32 170.154,77
7 — ,.Srodki transportu” 204.528,50 130.500,00 130.500,00
8 — ,Narzedzia, przyrzady, ruchomosci...” 226.806,46 246.316,30 250.116,30

Razem: 4.252.809,46 8.589.352,28 8.895.924,04

Stwierdzono, ze wartosci z ewidencji inwentarzowej byly zgodne
z wartosciami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, prowadzonej na koncie
011 —,,Srodki trwale”.

b) Pozostate srodki trwate w uzywaniu — konto 013

W oparciu o szczegotowa ewidencje ksiggowa, prowadzona na koncie 013,
ustalono nastepujace wielkosci w zakresie zwigkszen, zmniejszen oraz
stanow wartosci poczatkowych ,,pozostatych srodkow trwatych uzywaniu”
w poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu:
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Wyszczegdlnienie Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
(zb) (zb) (zh)
1 2 3 4
- stan konta 013 na poczatek roku 461.739,09 499.087,87 543.617,33
- zwiekszenia wartosci w trakcie roku 44.938,03 45.452,38 107.898,11
- zmniejszenia wartosci w trakcie roku 7.589,25 922,92 49.220,28
- saldo konta 013 na koniec roku 499.087,87 543.617,33 602.295,16

Dokonane w latach 2005 — 2007 ksiggowania zwigkszajace o 198.288,52 zt
sum¢ wartosci poczatkowych, wynikaly z zakupu oraz nieodptatnego
otrzymania skladnikow majatkowych takich jak: meble, komputery,
drukarki, kserokopiarki, niszczarka, rzutnik, projektor, GPS, aparaty
cyfrowe, centrala alarmowa, klimatyzator, zmywarka, itp.

Zaksiegowane w kontrolowanym okresie zmniejszenia wartosci konta
013 (na sume¢ 57.732,45 zI), wynikaly z przekazania skladnikow
majatkowych o wartosci 31.493,00 zl jednostkom organizacyjnym powiatu
(m.in. komputeréw dla szkoét oraz ramy obrazu dla Muzeum), a takze
likwidacji wybrakowanego wyposazenia o wartosci 26.23945 zt
(m.in. sprz¢tu komputerowego, mebli 1 telefondow).

Podstawe przyjecia ,,pozostaltych srodkéw trwatych w uzywaniu” na stan
ewidencyjny stanowity faktury (przy zakupie) oraz protokoty przekazania —
w przypadkach nieodptatnego otrzymania sktadnikow majatku.

Ze stanu ewidencyjnego zdejmowano je na podstawie protokotow
likwidacji, podpisanych przez komisje likwidacyjna 1 zatwierdzonych przez
kierownika jednostki. Do protokotow likwidacji dotaczano ,,protokoty
z przekazania do utylizacji sprzetu elektronicznego 1 elektrycznego”
(z kartami przekazania odpadu), a takze pisemne oswiadczenia osob, ktore
przyjety do spalenia wybrakowane drewniane meble.

Szczegotowa ewidencja inwentarzowa ,,pozostalych s$rodkow trwatych
w uzywaniu” prowadzona jest przy uzyciu techniki komputerowe;.
Kazdemu skladnikowi majatku przypisany jest numer ewidencyjny
z symbolem literowym, umozliwiajacym ustalenie miejsca znajdowania
srodka trwalego.

c¢) Skladniki majqtku objete wytlqcznie ewidencjq ilosciowq

W mysl uregulowan zawartych w ,,Zasadach prowadzenia rachunkowos$ci”,
tj. w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 15/2002 Starosty Chojnickiego
z dnia 15 marca 2002r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont,
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srodki trwale w uzywaniu o wartosci od 100 zt do 999 zl podlegaja

ewidencji illosciowej, z wylaczeniem:

- mebli, ktore podlegaja ewidencji ilo§ciowo-wartoSciowej bez wzgledu
na wartos¢;

- wykfadzin podtogowych, firan, godta, zyrandoli, Zaluzji 1 innych trwale
przymocowanych do S$cian, podtogi, sufitow — te sktadniki
rozchodowywane sa bezposrednio w koszty.

Ustalono, ze prowadzong w starostwie powiatowym ewidencja ilosciowa

objeto szereg sktadnikdw majatkowych, takich jak np.: telefony, czajniki,

dyktafony, niszczarki, sprzet RTV, odkurzacze, gasnice, kosiarki, itp.

4.2.1.2. Umarzanie 1 ewidencja umorzen srodkow trwatych

D

2)

3)

a) Umarzanie podstawowych srodkow trwatych

Na dzien 1.01.2005 roku konto 071 — ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych” wykazywato stan umorzen
w wysokosci 1.414.642,23 zt.

W oparciu o wydruki z ewidencji ksiggowej ustalono, ze pod datami
31 grudnia 2005, 2006 oraz 2007 roku, na koncie tym zaksiggowano kwoty
rocznych amortyzacji (odpowiednio: 245.064,07 zi, 235.111,19 zl oraz
430.933,68 zt), wynikajace z komputerowych wyliczen rocznych
amortyzacji podstawowych §rodkow trwalych oraz podstawowych wartosci
niematerialnych 1 prawnych.

Stwierdzono, ze wyliczenia amortyzacji oparto na stawkach procentowych
wynikajacych z zatacznika do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 54,
poz. 654 ze zm.). Obowiazek stosowania tych stawek wynikat z uchwaty
Nr 13/2002 Zarzadu Powiatu z dnia 6 lutego 2002r. w sprawie stawek
amortyzacyjnych, a takze zapisu w punkcie 10 ,Zasad prowadzenia
rachunkowosci” — zatacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 15/2002 Starosty
Chojnickiego z dnia 15 marca 2002r. w sprawie wprowadzenia zakladowego
planu kont.

Ustalono, ze w trakcie kontrolowanego trzylecia na koncie 071 dokonano
tez szeregu ksiggowan majacych zwiazek z otrzymaniem uzywanych
srodkow trwalych oraz zwiazanych z likwidacja §rodkow trwatych.

W wyniku wyrywkowej kontroli zapisow na koncie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.



4)

1)

2)

3)

126

Wystepujace na koniec 2007 roku saldo Ma konta 071, w wysokos$ci
2.242.890,22 zl, przedstawia warto$¢ dotychczasowego umorzenia
podstawowych $rodkéw trwatych (2.191.474,65 zt) oraz umorzenia
podstawowych warto$ci niematerialnych 1 prawnych - 51.415,57 zi.

b) Umarzanie , pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu”

Na dzien 1.01.2005 roku konto 072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkéw
trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych” wykazywalo stan
umorzen na sume 488.776,29 zt. Wielko$¢ ta byta réwna sumie wartosci
poczatkowych ,pozostalych §rodkow trwalych w uzywaniu” oraz
,pozostatych warto$ci niematerialnych i prawnych”.

Zaksiegowane w kontrolowanym okresie obroty na stronie Ma ww. konta
wiazaty si¢ z calkowita amortyzacja sktadnikow majatkowych wydanych do
uzytkowania, na stronie Wn ksiggowano zmniejszenia wynikajace
z likwidacji lub przekazania innym jednostkom $rodkéw trwatych
o charakterze wyposazenia.

Wyrywkowa kontrola zapisOw na koncie nie wykazata nieprawidtowosci.
Wystepujace na koniec 2007 roku saldo konta 072 w wysoko$ci
667.329,22 7z rownato si¢ sumie wartosci poczatkowych pozostatych
srodkow trwatych w uzywaniu (602.295,16 zl) oraz pozostalych wartos$ci
niematerialnych 1 prawnych — 65.034,06 z1.

4.2.1.3.0znaczanie majatku numerami identyfikacyjnymi 1 przypisanie

1)

2)

odpowiedzialno$ci materialnej pracownikom

Ustalono, ze kontrolowana jednostka oznaczata sktadniki majatku numerami
identyfikacyjnymi, pod jakimi widniaty one w ewidencji inwentarzowe;.
Powyzsze ustalono na przyktadzie kilku, losowo wybranych, komputerow
1 mebli w pomieszczeniach Wydziatu Finansowo-Budzetowego oraz mebli
W pomieszczeniu biurowym nr 62.

Z ustnych wyjasnien pani Ewy Haftki — gléwnej ksiggowej starostwa
powiatowego oraz pani Elzbiety Borzyszkowskiej — podinspektora
w Wydziale Finansowo-Budzetowym (osoba ta zajmuje si¢ ewidencja
srodkow trwatych 1 rozliczaniem inwentaryzacji) wynikalo, ze materialna
odpowiedzialno§¢ za rzeczowe skladniki majatku znajdujace sie
w starostwie powiatowym spoczywa na kierownikach poszczegdlnych
komorek organizacyjnych (wydziatow, biur). Kierownicy ci wymieniani sa,
jako materialnie odpowiedzialni, na arkuszach spisu z natury.
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Kontrolujacemu nie udokumentowano faktu pisemnego powierzenia
odpowiedzialnos$ci, o jakiej mowa powyzej, kierownikom poszczegdlnych
komorek organizacyjnych.

Dziatania  zmierzajace do  formalnego  powierzenia  materialnej
odpowiedzialno$ci za rzeczowe sktadniki majatku podjeto w trakcie
kontroli.

Ustalono, ze pismem Nr FN 7004/1/08 z dnia 10.04.2008 roku starosta
zwrocil sie do dyrektorow poszczegdlnych wydziatow, kierownikow biur,
atakze do pracownikow zajmujacych samodzielne stanowiska,
0 wyznaczenie 0sOb odpowiedzialnych za uzytkowane sktadniki majatku.
Zatacznikami do pisma byly wykazy sktadnikow, sporzadzone z podziatem
na poszczegolne pomieszczenia.

4.2.2. Wartosci niematerialne 1 prawne

4.2.2.1. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych

D

2)

Stwierdzono, ze obowiazujacy w starostwie powiatowym w kontrolowanym
okresie zakladowy plan kont nie wymieniat konta 020 — ,,Warto$ci
niematerialne 1 prawne”, okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020).

W mysl uregulowan zawartych w § 12 ww. rozporzadzenia, jak tez
uregulowan § 12 poprzedniego rozporzadzenia w tej sprawie, ustalone przez
ministra plany kont mogly by¢ ograniczone jedynie o konta stuzace do
ksiggowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce albo
uzupetnione o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi
kontami planu kont.

Ustalono, ze obowiazujacy do konca 2007 roku zakladowy plan kont,
wprowadzony zarzadzeniem Nr 15/2002 Starosty Chojnickiego z dnia
15 marca 2002 roku (z pozniejszymi zmianami) do ewidencji warto$ci
niematerialnych 1 prawnych wyznaczat konta:

- 021 — ,,Wartos$ci niematerialne 1 prawne powyzej 3.500 zt”

- 022 — ,,Wartos$ci niematerialne 1 prawne rowne 1 ponizej 3.500 z1”.



3)

128

Takie same konta okreslono takze w aktualnym planie kont, wprowadzonym
do stosowania zarzadzeniem Nr 4/2008 Starosty Chojnickiego z dnia
15 stycznia 2008r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont.

Z opisu zasad funkcjonowania konta 021 wynika, ze stuzy ono do ewidencji
warto$ci niematerialnych 1 prawnych o wartosci powyzej 3.500,00 zt,
zakupionych ze srodkéw inwestycyjnych 1 umarzanych stopniowo. Ostatnie
zdanie opisu moéwi o ujmowaniu na ww. koncie programow posiadajacych
licencj¢ na uzytkowanie w czasie dtuzszym niz 1 rok.

Konto 022, zgodnie z opisem zasad jego funkcjonowania, stuzy do
ewidencji wartosci niematerialnych 1 prawnych o wartosci réwnej lub
nizszej od 3.500,00 zt, finansowanych ze $rodkow na wydatki biezace
1 umarzanych jednorazowo.

4.2.2.2. Zmiany w stanie wartosci niematerialnych 1 prawnych

)

2)

3)

Na dzien 1.01.2005r., tj. na poczatek okresu objgtego kontrola konto 021 —
,Wartosci niematerialne 1 prawne powyzej 3.500 zt” przedstawiato saldo
Wn w wysokos$ci 39.253,65 zt. Zgodnie z ustaleniami poprzedniej kontroli,
wielkos$¢ ta przedstawiala warto$¢ poczatkowa 14 licencji na korzystanie
z programow komputerowych.

Ustalono, ze w latach 2005 — 2006 na ww. koncie nie zaksiggowano
zadnych obrotow.

W ostatnim roku kontrolowanego okresu wartos¢ konta wzrosta
096.189,68 zt (do wysokosci 135.443,33 zl), poprzez zaksiggowanie
warto$ci poczatkowej licencji na korzystanie z trzech systemow
komputerowych:  systemu  elektronicznego  obiegu  dokumentow
(60.809,68 z1), bazy danych ,INFORMIX” (20.130,00 zl) oraz systemu
,POWIAT” (15.250,00 zt).

Saldo konta 022 wzrosto w trakcie kontrolowanego okresu o 37.996,86 zt —
od wysokosci 27.037,20 zt do wysokosci 65.034,06 zt. Zwigkszenie
wynikato z zakupu oprogramowan, m.in. programéw antywirusowych oraz
do ewidencji srodkow trwatych.

Szczegotowa ewidencja inwentarzowa prowadzona jest przy uzyciu techniki
komputerowej. Zawiera ona niezbedne dane do zidentyfikowania
poszczegolnych sktadnikow majatkowych 1 ich wartosci poczatkowych.
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4.2.2.3. Umorzenia 1 ewidencja umorzen wartosci niematerialnych 1 prawnych

1)

2)

1)

2)

1)

Zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami, amortyzacje podstawowych
warto$ci niematerialnych 1 prawnych ksiggowano na koncie 071 —
,Umorzenie srodkdéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych”,
natomiast do ewidencji umorzen pozostatych wartosci niematerialnych
1 prawnych wykorzystywano konto 072 — ,,Umorzenia pozostaltych srodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych”.

Z ,Zasad prowadzenia rachunkowosci”, stanowiacych zalacznik nr 1 do
zarzadzenia ustalajacego zaktadowy plan kont wynika, ze podstawowe
warto$ci niematerialne, tj. o warto$ci poczatkowej powyzej 3.500 =zt
amortyzuje si¢ wedtug stawek okreslonych ustawa o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych.

Przy opisie zasad funkcjonowania konta 021, stuzacym do ewidencji ww.
warto$ci niematerialnych 1 prawnych dodano, ze programy komputerowe
o wartosci powyzej 3.500 zl umarza si¢ stopniowo, w okresie nie krotszym
niz 2 lata.

Umorzenie podstawowych wartosSci niematerialnych i prawnych

Wynikajaca z bilansu otwarcia 2005 roku warto$¢ umorzen podstawowych
warto$ci niematerialnych 1 prawnych (BO konta analitycznego 071-900)
wynosita 31.177,66 zi.

W ostatnich dniach 2005, 2006 1 2007 roku na koncie tym zaksiggowano
odpowiednio kwoty 3.876,00 zt, 3.600,00 zt oraz 12.761,91 zt, wynikajace
zwyliczen rocznych amortyzacji. Na koniec 2007 roku wartos¢
dotychczasowych umorzen podstawowych wartoSci niematerialnych
1 prawnych wynosita 51.415,57 zi.

Ustalono, ze podstawowe warto$ci niematerialne 1 prawne amortyzowano
w kontrolowanych latach z zastosowaniem 30 % stawki amortyzacyjnej. Do
wyliczen amortyzacji uwag nie wniesiono.

Umorzenie pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych

Na poczatek 2005 roku warto§¢ umorzenia tzw. ,,pozostalych wartosci
niematerialnych 1 prawnych”, wynikajaca z bilansu otwarcia konta
analitycznego 072-200, wynosita 27.037,20 zt 1 byla réwna wartosci
poczatkowej tych skladnikow majatku, zaewidencjonowanych na koncie
022 — ,,Warto$ci niematerialne i prawne roéwne 1 ponizej 3.500 zt”.
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W kontrolowanym trzyleciu na koncie 072-200 zaksiggowano umorzenia na
sume¢ 37.996,86 zi, rowna sumie wartosci zakupionych w tym czasie
,pozostatych  warto$ci niematerialnych 1 prawnych”. Amortyzacje
ksiggowano z chwila wydania tych sktadnikéw majatkowych do uzywania.

4.2.3. Finansowy majatek trwaly

1)

2)

Ustalono, ze przeznaczone do ewidencji ww. skladnikow majatkowych
konto 030 — ,,.Dlugoterminowe aktywa finansowe” wykazywato przez lata
2005 — 2007 niezmienne saldo Wn w wysokosci 90.000,00 zt.

Z ustalen dokonanych w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli powiatu
wynikato, ze ww. wielko$¢ przedstawiata warto§¢ nominalna 90 udziatow
powiatu w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia pn. ,,Promocja Regionu
Chojnickiego” w Chojnicach.

Przystapienie powiatu do ww. spolki nastapilo na podstawie uchwaty
Nr 1V/28/2003 Rady Powiatu z dnia 3 lutego 2003r.

4.2.4. Materialy

4.2.4.1.Unormowania wewnetrzne w zakresie rodzaju i obiegu dokumentow

)

2)

3)

zwiazanvych z gospodarka materialami oraz zasad rozliczania materialow

Ustalono, ze sprawy ewidencji obrotu materiatami uregulowano ogolnie
w zakladowym planie kont, wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem
Nr 15/2002 Starosty Chojnickiego z dnia 15 marca 2002r. w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont.

Z opisu zasad funkcjonowania konta 310 — ,,Materiaty” wynika, ze konto to
stuzy do ewidencji wlasnych zapaséw materiatow, znajdujacych sie
w magazynach wilasnych, jak 1 obcych, bedacych w przerobie wlasnym
1obcym, a takze do ujecia wartosci materialdw zaliczonych w koszty
w momencie ich zakupu, lecz nie zuzytych do konca roku obrotowego.
Niezuzyte materialy obejmuje si¢ spisem z natury 1 po wycenie ujmuje si¢
ich warto$¢ na koncie 310, zmniejszajac rOwnoczesnie odpowiednie koszty.
Dalej podano, ze pod data 31 grudnia nast¢pnego roku warto$¢ zapasow
odnosi si¢ w koszty, a zapasy ujete w spisie nastepnym wprowadza na stan.
Z wyijasnien udzielonych przez pania ElZzbiet¢ Smaglinska — skarbnika
powiatu wynika, ze jednostka nie posiada magazynu materialow
1wzwigzku z tym w uregulowaniach wewngtrznych nie okreslano
dowodow dokumentujacych obrét materiatami.
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4.2.4.2. Ewidencja obrotu materiatami

D

2)

3)

4)

Na poczatek 2005 roku konto 310 — ,Materialty” wykazywalo saldo
w wysokosci 133.825,81 zt.

W latach 2005 — 2007 na stronie Wn konta zaksiggowano obroty na sume
189.366,52 z}, a na stronie Ma na sume 275.937,24 zt. Na koniec 2007 roku
konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 47.255,09 zt.

W oparciu o szczegdtowa ewidencje ksiggowa ustalono, ze na ww. koncie
ewidencjonowano wartosci zapasOw: paliwa, tablic rejestracyjnych,
materialéw budowlanych (m.in. do budowy sali gimnastycznej), materiatow
biurowych, srodkow czystosci, akcesoriow komputerowych oraz papieru do
drukarek 1 kserokopiarek.

Po analizie obrotéw na kontach pomocniczych do konta 310 ustalono, ze
wystepujace na poczatek roku wartosci zapasow materiatow odnoszono
w koszty pod data 31 dnia stycznia (w 2005 1 2007 roku) oraz 13 stycznia —
w 2006 roku, gdy tymczasem obowiazujace w jednostce uregulowania
wewngtrzne mowity o odnoszeniu w koszty zapasow ustalonych na koniec
jednego roku pod data 31 grudnia roku nastgpnego.

Pani Elzbieta Smaglinska — skarbnik powiatu wyjasnita, ze wczesniejsze
przeksiggowania  mialy zapobiec ewentualnemu zapomnieniu
przeksiggowania w koncu roku. Dodata, ze przy najblizszej aktualizacji
zaktadowego planu kont, zapis ,,pod data 31 grudnia” zostanie zmieniony na
,do dnia 31 grudnia”.

Ustalono, ze w trakcie przeprowadzonej w 2007 roku rocznej inwentaryzacji
rzeczowych skladnikow majatkowych na 11 arkuszach spisu z natury
(oznaczonych numerami stron: 530 - 531, 541 - 543, 544 — 547, 548 1 549)
spisano materialy o warto$ci wycenionej na sum¢ 47.255,09 zi. Wartosci
zapasOw materialowych na taka sumg¢ zaksiggowano na 7 kontach
analitycznych do konta 310, prowadzonych z podzialem na zapasy: paliwa,
tablic rejestracyjnych, materiatdbw biurowych, §rodkow czystosci,
materialbw do remontu, akcesorow komputerowych oraz materiatow
papierniczych do drukarek.

Stwierdzono, ze wynikajace dwoch z arkuszy spisowych (nr 547 1 548)
warto$ci 1.930,49 zt 1 4.521,48 zt zaksiggowano po stronie Wn na trzech
kontach analitycznych:

- 310-104 — ,,Materiaty biurowe niezuzyte” - 1.658,33 zl,
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- 310-108 —,,Akcesoria komputerowe” - 4.521,48 71,
- 310-109 — ,,Materiaty papiernicze do drukarek™ - 272,16 zt.

Po tych ksiggowaniach dwa pierwsze konta analityczne wykazywaly salda
Wn, w wysoko$ciach 4.294,23 zt 1 2.165,55 zl, natomiast konto 310-109
wykazywato saldo Ma, w wysokosci 7,81 zt.

W mysl zasad funkcjonowania konta 310 moze ono wykazywac saldo Wn,
oznaczajace stan zapasOw materialowych.

Z wyjasnien pani Janiny Klosowskiej — inspektora w Wydziale Finansowo-
Budzetowym wynikato, ze na wystapienie salda Ma na koncie 310-109
wptynety ksiggowania dokonane w dniu 31.01.2007 roku.

W ww. dniu wystepujaca na koncie 310-104 (§ 4210) wartos¢ zapasow
materialowych z bilansu zamknigcia 2006 roku (4.807,23 zl) zostata
odniesiona w koszty na trzech kontach analitycznych, w tym na dwoch
nowo utworzonych, stuzacych do ewidencji zapasow akcesoriow
komputerowych (§ 4750) oraz zapaséw materiatow papierniczych - § 4740.
Saldo Ma (7,81 zt) na analitycznym koncie 310-109 to wynik zaksiggowania
kwoty 279,97 zt na stronie Ma w dniu 31.01.2007r. (zmniejszenie wartosci
zapasow) oraz kwoty 272,16 zl na stronie Wn w dniu 31.12.2007 roku, jako
warto$ci zapasOw materiatow zinwentaryzowanych w ostatnim dniu tego
roku.

Zasadnicze pozycje zapasOw materiatowych na dzien 31.12.2007 roku
stanowily tablice rejestracyjne (30.461,16 zl), materialy remontowe
(9.016,23 zt), materiaty biurowe (4.294,23 z}) oraz akcesoria komputerowe -
2.165,55 zt.

4.3.Inwentaryzacja rzeczowych skladnikow majatku

1)

2)

W trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli powiatu (zakonczonej
w marcu 2005r.) ustalono, ze ostatnia pelna inwentaryzacje skladnikow
majatkowych przeprowadzono w 2004 roku, na mocy zarzadzenia
Nr 72/2004 Starosty Chojnickiego z dnia 4 listopada 2004r.

Ustalono, ze w latach 2005 — 2007, droga spisu z natury, zinwentaryzowano

nastepujace sktadniki majatku:

- niezuzyte materialy 1 towary, odpisane w koszty w momencie ich
zakupu (kazdego roku);



3)

4)
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- sktadniki majatkowe begdace wilasnoscia obcych jednostek (kazdego

roku);
- $rodki trwale obje¢te ewidencja i1losciowa (kazdego roku);
- podstawowe srodki trwate, za wyjatkiem grupy 6 — ,Urzadzenia

techniczne” - w 2006 roku;
- inwestycje niezakonczone ($rodki trwate w budowie) — w 2007 roku.

Sktadniki majatku nie objete w kontrolowanych latach spisem z natury
zinwentaryzowane zostaly droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikow.

Podstawe przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury stanowily

zarzadzenia starosty chojnickiego: Nr 60/2005 z dnia 21 listopada 2005r.,

Nr 76/2006 z dnia 5 grudnia 2006r. oraz Nr 86/2007 z dnia 5 grudnia 2007r.

Zarzadzeniami tymi starosta:

- zarzadzal przeprowadzenie inwentaryzacji okreslonych rodzajow
sktadnikow majatkowych (takze $rodkéw pienigznych, papierow
wartosciowych 1 drukéw Scistego zarachowania);

- wyznaczat terminy przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji;

- powotal zespoly spisowe, czyniac je odpowiedzialnymi za wlasciwe
1 zgodne z obowiazujacymi przepisami przeprowadzenie spisOw.

Przedlozone przez pania Elzbiete Borzyszkowska — podinspektora
w Wydziale Finansowo-Budzetowym dokumenty z przeprowadzonych
w latach 2005 — 2007 inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych
obejmowaty m.in.: arkusze spisu z natury, zestawienia zbiorcze spisOwW
z natury oraz podpisane przez zespoly spisowe i zatwierdzone przez staroste
,Protokoly (sprawozdania) z inwentaryzacji”.

W oparciu o te dokumenty ustalono, ze zadna z przeprowadzonych
inwentaryzacji nie wykazata niedoboru lub nadwyzki skladnikow
majatkowych objetych inwentaryzacja.

Nie wymagajace ujawnienia Ww niniejszym protokole uwagi do
dokumentowania czynnos$ci spisowych przez zespoty spisowe przekazano
ustnie skarbnikowi powiatu 1 wymienionemu powyzej pracownikowi
starostwa powiatowego.
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ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH
POROZUMIEN

Tematyke zwiazana z realizacja zadan zleconych 1 zadan wykonywanych na
podstawie zawartych porozumien sprawdzono w oparciu o rok 2007.

5.1.Dotacje otrzymane przez powiat w zwigzku z realizacja zadan

zleconych

5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace

1)

2)

3)

z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
realizowane przez powiat

W 2007 roku powiat otrzymat 4.954.164,03 zt dotacji celowych, o ktorych
mowa w tytule, klasyfikowanych w § 2110 dochodow.

Wielkosci zaplanowanych 1 zrealizowanych dochodow z tytulu ww. dotacji
przedstawiono w tabeli ponize;:

Rozdzial budzetu Plan Wykonanie
(zb (zb)
1 2 3

01005 — ,,Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa” 30.000 30.000,00
70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” 85.000 41.416,71
71013 — ,,Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne)” 95.000 95.000,00
71014 — ,,Opracowania geodezyjne i kartograficzne” 33.000 14.793,80
71015 — , Nadzo6r budowlany” 268.746 268.738,77
75011 — ,,Urzedy wojewodzkie” 190.400 190.400,00
75045 — , Komisje poborowe” 40.358 40.357,64
75411 — , Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej” 2.867.281 2.867.018,00
85156 — ,,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz §wiadczenia...” 1.429.520 1.231.669,14
85321 —, Zespoly do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci” 175.000 174.769,97

Razem: 5.214.305 4.954.164,03

Ustalono, ze suma dotacji celowych, jaka w trakcie 2007 roku wptyngta na
rachunek bankowy powiatu wyniosta 5.036.427,00 zt — wielkos$ci podane
w ostatniej kolumnie tabeli uwzgledniaja zwroty do budzetu panstwa dotacji
niewykorzystanych.

Poréwnujac wielkos¢ dotacji wprowadzonych do planu finansowego
(5.214.305,00 zt) z suma dotacji, jaka w trakcie roku wptyneta na rachunek
powiatu (5.036.427,00 zt) stwierdzono r6znicg w wysokosci 177.878,00 zi.
Pani Ewa Haftka — gléwna ksiggowa starostwa powiatowego wyjasnita
ustnie, ze rdznica powstata wskutek:
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- nieotrzymania w catoSci przyznanej dotacji w rozdziale 85156 —
»Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego” — z przyznanej
dotacji w wysokosci 1.429.520,00 zt powiat otrzymat 1.250.700,00 zi,
tj. 0 178.820,00 zt mniej;

- zmniejszenia w budzecie powiatu o 942,00 zt planu dotacji w rozdziale
75045 — , Komisje poborowe” po dokonanym w dniu 12.12.2007 roku
zwrocie niewykorzystanej czesci dotacji (942,36 zt).

Gtowna ksiggowa starostwa dodata, ze nieotrzymanie dotacji w rozdziale
85156 w pelnej wysokosci, to wynik wczesniejszego poinformowania
Pomorskiego Urzegdu Wojewodzkiego w Gdansku o pelnym zabezpieczeniu
w Srodki finansowe na zadania realizowane w tym rozdziale.

Ustalono, ze przyznanych dotacji nie wykorzystano w catos$ci na zadania
realizowane w nastepujacych rozdziatach:
- 70005 - 43.583,29 7,
- 71014 - 18.206,20 zt,
- 71015 - 7,23 zk,
- 75045 - 942,36 zi,
- 75411 - 263,00 z1,
- 85156 - 19.030,86 zt,
- 85321 - 230,03 zt,
Razem:- 82.262,97 zi.

Zwrotu dotacji na ww. sum¢ dokonano w grudniu 2007 roku (20.039,61 zt)
oraz w drugiej dekadzie stycznia 2008 roku — 62.223,36 zi.

5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycie 1 zakupy

1)

inwestycyine z zakresu administraciji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami, realizowane przez powiat

W 2007 roku powiat otrzymal 310.000,00 zt dotacji celowych z budzetu
panstwa na finansowanie inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych z zakresu
administracji rzadowej, klasyfikowanych w § 641 dochodow. Dotacje
otrzymano w rozdziatach:
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- 70005 —,,Gospodarka gruntami

1 nieruchomosciami” - 10.000,00 zt,

- 75411 — , Komendy powiatowe Panstwowe;j
Strazy Pozarnej” - 300.000.,00 zt,
Razem: - 310.000,00 z1.

Ustalenia w zakresie wykorzystania dotacji celowych na inwestycje
1 zakupy inwestycyjne oraz na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami przedstawiono w dalszej czesci (5.2.) niniejszego protokotu.

5.1.3. Plan finansowy zadan zleconych

D)

2)

3)

Uchwalajac w dniu 28 grudnia 2006 roku budzet powiatu na 2007 rok
(uchwata Nr I11/27/2006) Rada Powiatu przyjeta tez — jako zataczniki 5a
1 5b do uchwaly — ,,Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowe]
1 innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami”.
Pierwszy z tych =zatacznikow okreslat plan dochodow w wysokosci
5.935.220 zl, w tym 5.293.220 zt z tytutlu dotacji celowych w budzetu
panstwa oraz 642.000 zt z tytulu dochodéw wypracowanych przy realizacji
zadan. Opracowano go w pelnej szczegodtowosci klasyfikacji budzetowe;.
Drugim zatacznikiem byl plan wydatkéw, sporzadzony na sume
5.293.220 zt. Z ogbdlnych wydatkbw w poszczegbdlnych rozdziatach
wyodregbniono wydatki biezace na sume 5.083.220 zt (w tym wydatki na
wynagrodzenia osobowe 1 pochodne od wynagrodzen na sume 2.502.100 zt)
oraz wydatki majatkowe na sumg 210.000 zt.

Przyjecie planu finansowego opracowanego w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowe; dochodow 1 wydatkow, nastapito uchwala
Nr 11/2007 Zarzadu Powiatu z dnia 18 stycznia 2007r. w sprawie
opracowania uktadu wykonawczego budzetu na 2007 rok oraz opracowania
planu finansowego zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami.

W trakcie roku dokonano szeregu zmian w ww. planie finansowym.
Dokonano ich uchwatami Zarzadu Powiatu, oznaczonych numerami:
24/2007 z dnia 22 lutego 2007r., 37/2007 z 20 marca, 52/2007
z 12 kwietnia, 67/2007 z 16 maja, 75/2007 z 24 maja, 91/2007 z 14 czerwca,



137

95/2007 z 21 czerwca, 115/2007 z 24 lipca, 117/2007 z 14 sierpnia,
124/2007 z 30 sierpnia, 155/2007 z 18 pazdziernika, 162/2007 z 8 listopada,
163/2007 z 15 listopada, 169/2007 z 29 listopada, 177/2007 z 13 grudnia
oraz 181/2007 z dnia 20 grudnia 2007r.

Po tych zmianach plan dochodow wynosit 6.166.305 zt. Na powyzsza
wielkos$¢ sktada¢ si¢ mialy dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci
5.524.305 zt oraz dochody wypracowane przy realizacji zadan — 642.000 zt.

Ostateczny plan wydatkéw na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych wynosit 5.524.305 zi, tzn. byt réwny
planowi dochodow z tytutu dotacji.

5.2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji

1)

2)

3)

a) Dotacje na zadania biezqce

Ustalono, ze dotacje w wysokosci 30.000,00 zt, klasyfikowana w rozdziale
01005 - ,Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa”,
wykorzystano w catosci w grudniu 2007 roku, poprzez zaptate faktury za
ushugi geodezyjne.

Na finansowanie zadan w rozdziale 70005 - ,,Gospodarka gruntami
1 nieruchomos$ciami” przyznano 1 przekazano powiatowi dotacje
w wysokosci  85.000,00 zi. Do konca roku starostwo powiatowe
wydatkowato $rodki na sume 41.416,71 zt (48,7 %), a niewykorzystana
cze$¢ dotacji, w kwocie 43.583,29 zt, zwrécito na rachunek Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w dniu 11.01.2008r.

Dotacje wykorzystano gltownie na zakup ustug pozostalych (§ 4300 -
21.712,87 zt), zwiazanych z wycena nieruchomosci 1 publikacja ogtoszen.
Nieco nizsze wydatki (14.617,00 zt) poniesiono na wyptate odszkodowan za
grunty przejete od dwoch osob fizycznych. Poza tym dotacje wykorzystano
do zakupu energii (§ 4260 - 4.280,84 zl) oraz oplacenia podatku od
nieruchomosci — 806,00 zt.

Zadania w rozdziale 71013 — ,Prace geodezyjne 1 kartograficzne
(nieinwestycyjne)” finansowano dotacjami celowymi z budzetu panstwa
w wysokosci 95.000,00 zt. Cato$¢ dotacji wykorzystano do zakupu ustug
zwiagzanych z pracami geodezyjnymi.
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Otrzymana w trakcie roku dotacj¢ w rozdziale 71014 — ,.Opracowania
geodezyjne 1 kartograficzne” (33.000,00 zl) wykorzystano do wysokos$ci
14.793,80 zt, stanowiacej 44,8 % kwoty dotacji przyznane;.

Dotacje wykorzystano gtownie do zaptaty 3 faktur geodety uprawnionego za
badanie stanu prawnego droég — 11.809,60 zt. Pozostate 2.984,20 zt wydano
na mapy geodezyjne 1 ich opisy. Niewykorzystana cze$¢ dotacji
(18.206,20 zt) zwrdécono do budzetu panstwa w dniu 11.01.2008r.

W 2007 roku powiat otrzymal 268.746,00 =zt dotacji celowych
klasyfikowanych w § 2110 rozdziatu 71015 — , Nadzér budowlany”. Srodki
te przekazano na rachunek Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach, realizujacego zadania w tym rozdziale.
Ustalono, ze PINB wydatkowat 268.738,77 zl, a niewykorzystana czegs¢
dotacji (7,23 zt) zostata zwrdcona do budzetu panstwa w dniu 11.01.2008r.

Dotacje w rozdziale 75011 — ,Urzedy wojewodzkie” w wysokosci
190.400,00 zt wykorzystano w catoSci na finansowanie wynagrodzen
osobowych 1 pochodnych od wynagrodzen pracownikéw realizujacych
zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami.
Ewidencja wydatkéw w tym rozdziale nastgpowata poprzez miesigczne
przeksiggowania z rozdziatu 75020 — ,,Starostwa powiatowe”.

Na finansowanie zadan w rozdziale 75045 — ,,Komisje poborowe” w trakcie
roku przekazano kontrolowanej jednostce 41.300,00 zt dotacji celowych.
Z tej sumy wykorzystano 40.357,64 zt, a pozostate 942,36 zt zwrdcono do
budzetu panstwa w dniu 12.12.2007r.

Dotacja postuzyla do finansowania wydatkow zwiazanych z: zakupem
artykutdow biurowych, zakupem materialéw budowlanych (do remontu
pomieszczenia zajmowanego przez komisj¢ przeprowadzajaca pobor),
zaptata za  specjalistyczne badania lekarskie oraz za ushlugi
telekomunikacyjne.

Suma otrzymanych w trakcie roku dotacji celowych w rozdziale 75411 —
,Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarne;”  wyniosta
2.867.281,00 zt. Wszystkie te Srodki przekazano na rachunek Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach.
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Ww. Komenda wydatkowata dotacje do wysokosci 2.867.018,00 zt. Zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji (263,00 zt) dokonano w trzech cze$ciach,
w dniach 12 1 17 grudnia 2007 roku oraz w dniu 14.01.2008r.

Otrzymane w trakcie 2007 roku dotacje celowe w rozdziale 85156 —
,»Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla os6b nieobjetych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego™ (1.250.700,00 zt) przekazano dla
dwoch jednostek organizacyjnych powiatu, tj. dla Powiatowego Urzedu
Pracy w Chojnicach - 1.248.000,00 zt oraz dla Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Chojnicach - 2.700,00 zt.

Zgodnie z pismami informujacymi o przyznaniu dotacji, nalezato je
wykorzysta¢ na finansowanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne osob
bezrobotnych bez prawa do zasitku, a takze dzieci nieobjgtych takim
ubezpieczeniem, przebywajacych ~ w  placéwkach opiekunczo-
wychowawczych 1 domach pomocy spoteczne;.

Ustalono, ze niewykorzystana przez PUP czg$¢ dotacji (18.900,00 zt)
zwrocono do budzetu panstwa w dniu 28.12.2007r. Zwrot dotacji
niewykorzystanej przez PCPR (130,86 zt) nastapit w dniu 11.01.2008r.

10) Na finansowanie zadan w rozdziale 85321 — ,Zespoly ds. orzekania

D)

2)

o stopniu  niepelnosprawno$ci” powiat otrzymal w trakcie roku
175.000,00 zt dotacji celowych. Srodki w tej wysokosci przekazano
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach, realizujacemu
zadania w tym rozdziale.

Ustalono, ze do konca roku PCPR wydatkowal 174.769,97 zi,
a niewykorzystana cze$¢ dotacji (230,03 zt) zostata zwrdcona do budzetu na
rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Gdansku w  dniu
11.01.2008r.

b) Dotacje na zadania inwestycyjne

Otrzymana w 2007 roku dotacj¢ w wysokosci 10.000,00 zt, klasyfikowana
w § 6410 rozdziatu 70005 - ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”,
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, do sfinansowania zakupu kopiarki
cyfrowej, notebooka i1 urzadzenia wielofunkcyjnego (drukarka, skaner, faks)
na potrzeby Biura Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Aktualny na koniec roku plan dochoddéw z tytutu dotacji na zadania
inwestycyjne (§ 6410) w rozdziale 75411 — ,Komendy powiatowe
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Panstwowej Strazy Pozarnej” wynosit 300.000 zt. Ustalono go uchwatami
Zarzadu Powiatu: Nr 37/2007 z dnia 20 marca 2007 roku (210.000 z}) oraz
Nr 163/2007 z dnia 15 listopada 2007r. — zwigkszenie 0 90.000 zi.

e Z pisma Nr FB.I-3050/5/EP/07 Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Gdansku z dnia 2.02.2007 roku, informujacego o przyznaniu dotacji
w wysokosci 210.000 zt nie wynikato, na jakie zadania inwestycyjne ma by¢
ona wykorzystana. W pisSmie informujacym o zwigkszeniu dotacji
0 90.000 zt podano, ze nalezy ja wykorzysta¢ na przebudowe 1 modernizacje
budynkéw 1 terendw przylegtych do Komendy Powiatowej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Chojnicach w ramach ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w latach 2007-2009.

e W trakcie roku Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku przekazat

powiatowi dotacje na sume 299.965,00 zt. Wielko$¢ ta byta o 35,00 zt
mniejsza od kwoty dotacji przyznane;.
Ustalono, ze przekazywanie S$rodkéw finansowych nastgpowato po
wczesniejszym przestaniu przez starostwo powiatowe kserokopii wnioskow
Komendy Powiatowej PSP w Chojnicach o uruchomienie $rodkow
inwestycyjnych, do ktorych zalaczone byty kserokopie dokumentow (faktur)
potwierdzajacych konieczno$¢ dokonania wydatkow.

e ljaczne wydatki inwestycyjne w rozdziale 75411 wyniosty 299.964,17 zi.
Niewykorzystang cz¢$¢ dotacji w kwocie 0,83 zt zwrocono na rachunek
PUW w Gdansku w dniu 11.01.2008r.

5.3.SrodKi na realizacj¢ porozumien

5.3.1. Rodzaje dotacji celowych otrzymanych przez powiat na realizacie
porozumien

W 2007 roku kontrolowany powiat otrzymat 1.247.871,35 zt dotacji
celowych na zadania realizowane w oparciu o zawarte porozumienia
(umowy).
Dotacje te klasyfikowane byly w rozdziatach i1 paragrafach podanych
w tabeli:
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Rodzaj dotacji — rozdzial budzetu Plan Wykonanie
(zh (zH
1 2 3

Dotacje z budzetu panstwa na zadania biezqce - § 212

92118 — , Muzea” 150.000 150.000,00
Razem: 150.000 150.000,00

Dotacje z gminy na zadania biezgce - § 231

92118 — , Muzea” 10.000 10.000,00
Razem: 10.000 10.000,00

Dotacje z powiatu na zadania biezqce - § 232

85202 — ,,Rodziny zastgpcze” 148.531 222.925,54
Razem: 148.531 222.925,54

Dotacje od innej j.s.t., bedqcej instytucjq wdrazajqcq, na zadania biezqce - § 288

80309 — ,,Pomoc materialna dla studentow” 97.436 97.371,40

85395 —, Pozostata dziatalnos¢” 247.552 247.552

85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniow” 522.393 520.022,41
Razem: 867.381 864.945,81

OGOLEM: 1.175.912 1.247.871,35

5.3.2. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych na

)

2)

realizacje zadan na podstawie porozumien

§ 212 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce
realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzqdowej

Podstawe otrzymania dotacji w wysokosci 150.000,00 zt w rozdziale 92118
— ,,Muzea” stanowito porozumienie Nr 2117/DSK/JST z dnia 10.05.2007
roku, zawarte z Ministrem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z tym porozumieniem dotacja miala by¢ wykorzystana przez
Muzeum Historyczno-Etnograficzne w Chojnicach na finansowanie zadania
»Iradycja 1 nowoczesno$¢. Podtrzymywanie 1 upowszechnianie tradycji
narodowej 1 panstwowej. Edukacja patriotyczna. Rozwdj 1 modernizacja
instytucji muzealnej”.

W oparciu o sporzadzone przez kierownictwo Muzeum sprawozdanie
merytoryczne 1 finansowe z wykonania zadnia ustalono, ze otrzymana
dotacje wykorzystano w catosci. Dotacja sfinansowano wynagrodzenia
1 pochodne od wynagrodzen (92.000 zt), zakup ustlug zwiazanych m.in. z
monitorowaniem systemu antywlamaniowego 1 systemu pozarowego
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(30.200 zt), zakup materialéw biurowych 1 energii (26.800 zt) oraz prace
malarskie - 1.000 zt.

s 231 — ,,Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezqce
realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy j.s.t.

Dotacje w wysokosci 10.000,00 zt, klasyfikowana w rozdziale 92118 —
,Muzea”, powiat otrzymal z Gminy Miejskiej Chojnice. Podstawe
otrzymania dotacji stanowita umowa (bez numeru) z dnia 30.08.2007 roku,
dotyczaca  wspotfinansowania  kosztow ~ wystawy  prac  Jozefa
Chelmowskiego oraz wydania albumowego katalogu wystawy.

Z przestanego ww. gminie rozliczenia dotacji, sporzadzonego przez
Muzeum Historyczno-Etnograficzne w Chojnicach wynikato, ze otrzymane
srodki finansowe wykorzystano do zaptaty faktury za druk 1 oprawe
katalogow.

s 232 — , Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezqce
realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy j.s.t.”

Dochody w tym paragrafie, zrealizowane w wysokosci 222.925,54 zi,
pochodzily w catosci z odptatnosci (zwrotu kosztow) za umieszczenie dzieci
z terenu innych powiatéw w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu
chojnickiego.

Podstawe przekazania S$rodkow finansowych (dotacji) stanowity
porozumienia ,,w sprawie umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej na
terenie powiatu chojnickiego oraz wysokosci wydatkow na jego
utrzymanie”, zawarte z kilkoma innymi powiatami.

Zawarte porozumienia okreslaly kwoty dotacji, bedacych réwnowartoscia
pomocy finansowej przyznanej rodzinom zastepczym, a takze terminy ich
przekazania na rachunek bankowy powiatu. Numery rachunkéw miaty by¢
wskazywane na  wystawianych przez powiat not ksiggowych
obcigzeniowych.

Ustalono, ze kontrolowane starostwo wystawiato co miesiac noty ksiggowe,
opierajac si¢ na miesiecznych zestawieniach kosztéw utrzymania dzieci
w rodzinach zastgpczych, sporzadzanych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Chojnicach.
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§ 288 — ,,Dotacje celowe otrzymane przez j.s.t. od innej j.s.t. bedqcej
instytucjq wdrazajqcq na zadania biezqce realizowane na podstawie
porozumien (umow)”

Dochody w tym paragrafie, zrealizowane na sume 864.945,81 zi, bytly

efektem realizacji dwoch uméow:

- Nr  Z/2.22/11/2.2/WUP/7/U/01/06 o  dofinansowanie  projektu
,»Europejski Program Stypendialny dla Uczniéw 2006-2007,

- Nr  Z/2.22/11/2.2/WUP/8/U/01/06 o  dofinansowanie  projektu
,Europejski Program Stypendialny” dla Studentéw 2006-2007”,

zawartych w dniu 6.12.2006 roku z Wojewddztwem Pomorskim.

Wymienione powyzej projekty byly objete Zintegrowanym Programem

Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR), finansowanym ze §rodkow

Europejskiego Funduszu Strukturalnego (EFS).

Ustalono, ze przelewy dotacji nastepowaly w oparciu o wnioski powiatu
o platnosci, do ktorych zalaczane byly zestawienia dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki.

Z zestawien tych wynikato, ze w 2007 roku $§rodkami pochodzacymi
z dotacji finansowano wydatki zwiazane z: wyplata stypendiow dla
studentow 1 ucznidow, zakupem sprzetu komputerowego 1 materiatdow
biurowych, promocja projektow, a takze z realizacja audytu zewnetrznego.

Wykorzystanie dotacji na realizacj¢ ww. projektow bylo przedmiotem
kontroli przeprowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku.
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VI. ROZLICZENIA

Szczegotowa kontrol¢ rozliczen z budzetem powiatu przeprowadzono
w oparciu o 2007 rok.

6.1.Jednostki budzetowe

1)

2)

3)

W 2007 roku na terenie powiatu dziatalo 20 powiatowych jednostek
budzetowych.

Szczegotowa kontrola rozliczen z budzetem powiatu przeprowadzono
w oparciu o Powiatowy Miodziezowy Dom Kultury w Brusach, zwany dale;j
skrotowo ,,PMDK w Brusach™.

Ustalono, ze w dniu 17.11.2006 roku Zarzad Powiatu poinformowat PMDK
w Brusach o przewidzianych w projekcie budzetu powiatu na 2007 rok
dochodach 1 wydatkach tej jednostki.

Wydatki PMDK w Brusach, klasyfikowane w cato$ci w rozdziale 85407 —
,Placowki wychowania pozaszkolnego” wynies¢ miaty 612.000 zi,
natomiast przewidziane do realizacji przez ww. jednostk¢ dochody

budzetowe, w wysokosci 101.500 zt, pochodzi¢ miaty z wplywoéw z ustug
(§ 0830 — 100.000 zt) oraz z najmu 1 dzierzawy (§ 0750) — 1.500 zt.

Stwierdzono, ze taczne kwoty dochodéw 1 wydatkow w rozdziale 85407,

wynikajace z projektu budzetu powiatu, powtérzono réwniez w:

- projekcie planu finansowego PMDK w Brusach, opracowanym przez
kierownictwo tej jednostki w dniu 20.12.2006r. w pelne;j
szczegotowosci klasyfikacji budzetoweyj;

- budzecie powiatu na 2007 rok, przyjetym uchwata Nr I11/27/2006 Rady
Powiatu z dnia 28 grudnia 2006r.;

- piSmie Zarzadu Powiatu z dnia 29.12.2006 roku, informujacym
jednostke o kwotach dochodow 1 wydatkow wynikajacych
z uchwalonego budzetu;

- planie finansowym PMDK w Brusach, opracowanym w dniu 5.01.2007
roku;

- ukladzie wykonawczym budzetu, przyjetym uchwata Nr 11/2007
Zarzadu Powiatu z dnia 18 stycznia 2007r.
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- informacji (wydruku z systemu ,,Budzet”) sporzadzonej w dniu
18.01.2007r., przekazanej do wiadomosci PMDK w Brusach w dniu
22.01.2007r.

W trakcie roku Zarzad Powiatu dokonal szeregu zmian w ukladzie
wykonawczym budzetu, w tym dotyczacych dochodow 1 wydatkow
klasyfikowanych w rozdziale 85407 - ,Placowki wychowania
pozaszkolnego”.

Skutkiem tych zmian bylo zwigkszenie planu dochodéw o 25.779 zt (do
wysokosci 127.279 zt) oraz zwigkszenie planu wydatkow o 88.577 zt
(zwigkszenie o 111.387 zt przy jednoczesnym zmniejszeniu o 22.810 zt) do
wysokosci 700.577 zt.

W oparciu o prowadzona w starostwie powiatowym szczegdtowa ewidencje
ksiggowa na koncie 223-121 (konto analityczne do rozliczen wydatkow
PMDK w Brusach) ustalono, ze w trakcie roku na finansowanie wydatkow
tej jednostki przekazano z budzetu §rodki finansowe na sume¢ 700.577,00 zt,
zgodna z planem jej wydatkow.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S, sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2007 roku PMDK w Brusach wykazal, ze
w roku tym zrealizowal wydatki na sumg 699.984,68 zi, tj. o 592,32 zt
mniejszgq od kwoty srodkow finansowych otrzymanych z budzetu.
Stwierdzono, ze niewykorzystane $rodki finansowe zostaly zwrocone do
budzetu powiatu w dniach 28 1 31 grudnia 2007r. Na koniec 2007 roku
PMDK w Brusach nie posiadal Zadnych zobowiazan wobec budzetu
powiatu z tytutu rozliczenia $rodkow na finansowanie wydatkow.
Analityczne konto 223-121 nie wykazywato zadnego salda.

Ze sporzadzonego przez PMDK w Brusach rocznego sprawozdania
jednostkowego Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
wynikato, ze w 2007 roku zrealizowal on dochody na sumg 139.517,96 zi,
klasyfikowane w §§ 0750, 0830 1 0920.

W oparciu o zapisy na koncie 222-121, prowadzonym w ewidencji budzetu
(organu finansowego) do rozliczen dochodow wypracowanych przez PMDK
w Brusach ustalono, ze realizowane dochody byly na biezaco przekazywane
na rachunek biezacy budzetu. Przelewdéw dokonywano w pierwszych dniach
miesigca, za miesiac poprzedni, oraz w ostatnich dniach roku.
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Na dzien 31.12.2007 roku ww. konto rozrachunkowe nie wykazywalo
zadnego salda — dochody wypracowane przez PMDK w Brusach zostaty
w calosci rozliczone z budzetem powiatu.

6.2. Zaklady budzetowe

W 2007 roku na terenie powiatu nie funkcjonowat zaden powiatowy zaktad
budzetowy.

6.3. Gospodarstwa pomocnicze

D

2)

3)

4)

W okresie objetym kontrola na terenie powiatu funkcjonowalo jedno
powiatowe gospodarstwo pomocnicze — ,,Warsztaty”, utworzone przy
Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Chojnicach.

,Plan przychodéw 1 wydatkéw gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych na 2007 rok” przyjeto jako zatacznik nr 9 do uchwaly
Nr 11I/27/2006 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2006r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Chojnickiego na rok 2007.

Plan ten zaktadal, ze przychody ww. gospodarstwa wyniosa 177.835 zt
itakie tez beda jego wydatki. Plan nie przewidywat dotowania
gospodarstwa z budzetu powiatu. Planowany stan §rodkow obrotowych na
koniec roku, w wysokosci 9.495 zt, byt rdwny stanowi srodkow obrotowych
na poczatek roku.

W zlozonym w starostwie powiatowym w dniu 31.01.2008 roku
sprawozdaniu Rb-31 z wykonania planu finansowego za 2007 rok ww.
gospodarstwo pomocnicze wykazato nastgpujace wielkoSci:

- wykonane przychody - 125.350,58 zt;
- koszty 1 inne obcigzenia - 129.100,25 zt;
- strata - 3.749,67 zi.

W zwiazku z ujemnym wynikiem finansowym, w 2007 roku do
ww. gospodarstwa nie miaty zastosowania przepisy art. 26 ust. 7 ustawy
o finansach publicznych, moéwiace o wplatach do budzetu potowy
osiagnigtego zysku.
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6.4.Dochody wlasne jednostek budzetowych

1)

2)

3)

4)

W 2007 roku rachunki dochodéw wiasnych funkcjonowaty w dwdch
powiatowych jednostkach budzetowych, tj. w Zespole Szkét Specjalnych
w Chojnicach oraz w Domu Pomocy Spotecznej w Chojnicach.

Z informacji udzielonych przez pania Elzbiet¢ Smaglinska — skarbnik
powiatu wynikato, ze decyzje o utworzeniu rachunkéw dochodow wtasnych,
do finansowania wydatkow §rodkami pochodzacymi ze Zrodet
wymienionych w art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, podjeli
kierownicy tych jednostek.

Kontrole w zakresie planowania 1 realizacji dochodéw wtasnych
przeprowadzono na przyktadzie Zespotu Szkét Specjalnych w Chojnicach.

Ustalono, ze uchwalajac budzet powiatu na 2007 rok Rada Powiatu przyjeta
tez, jako zalacznik nr 14 do uchwatly Nr III/27/2006 z dnia 28 grudnia
2006r., ,,Plan finansowy dochodow wlasnych jednostek budzetowych
1 wydatkéw nimi finansowanych”.

Z ww. zalacznika wynikalo, ze zaplanowane na 2007 rok dochody wtasne
jednostek budzetowych w rozdziale 80102 - ,,Szkoly podstawowe
specjalne” wynosity 2.000 zi. Dochody te, klasyfikowane w catosci
w § 0960 — ,,Otrzymane spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pienieznej”,
wraz ze Srodkami pienigznymi znajdujacymi si¢ na rachunku na poczatek
roku (5.500 zl) przeznaczono w calo$ci na finansowanie wydatkow
klasyfikowanych w §§ 4210, 4220, 4240 1 4300. Planowany stan srodkow
pieni¢znych na koniec roku wynosit 0 zt.

W trakcie roku dokonano jednej zmiany ww. planu finansowego. Uchwala
Nr 1X/77/2007 Rady Powiatu z dnia 4 pazdziernika 2007r. planowany stan
srodkow pienieznych na poczatek roku zwigkszono do wysokosci 7.388 zt,
a plan dochodow zwigkszono do wysokosci 4.500 zi. Wszystkie te §rodki
(tacznie 11.888 zl) miaty by¢ wykorzystane na finansowanie wydatkow
klasyfikowanych w ww. paragrafach.

Ze sporzadzonego przez Zespdt Szkot Specjalnych w  Chojnicach
sprawozdania Rb-34 z wykonania planu finansowego dochodow wtasnych
1 wydatkéw nimi sfinansowanych wynikato, ze realizowane w 2007 roku
dochody wiasne tej jednostki wyniosty 10.050,20 zt. Wielkos¢ ta
obejmowata wpltywy z pieni¢znych darowizn (2.503,40 zt) 1 odsetek
bankowych (158,86 zt), a takze §rodki pieni¢zne na rachunku na poczatek
roku — 7.387,94 zi.
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Na finansowanie zakupu materiatow 1 wyposazenia, srodkow zywnosci,
pomocy dydaktycznych 1 ksiazek, a takze na zakup uslug pozostalych
(§ 4300) wydatkowano tacznie 9.661,11 zi. Na koniec roku na rachunku
dochodéw wiasnych Zespotu pozostaly S$rodki pieniezne w wysokosci
389,00 zt.

6.5.Samorzadowe osoby prawne

6.5.1. Jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego

6.5.1.1. Instytucje kultury

1)

2)

3)

4)

W kontrolowanym okresie na terenie powiatu funkcjonowata jedna
samorzadowa instytucja kultury — Muzeum Historyczno-Etnograficzne
w Chojnicach. Instytucja ta otrzymywata w 2007 roku dotacje z budzetu
kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego.

Z uchwalonego w dniu 28.12.2006 roku budzetu powiatu na 2007 rok

wynikato, ze zaplanowano w nim 470.000 zt dotacji dla ww. instytucji

kultury, klasyfikowanych w rozdziale 92118 — ,Muzea”. Dodatkowo

w rozdziale 75818 — ,,Rezerwy ogdlne i1 celowe” zabezpieczona zostata

kwota 200.000 zt jako ,,rezerwa celowa dla instytucji kultury”.

W trakcie roku plan dotacji dla Muzeum, klasyfikowanych w § 2480 —

,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”

zwigkszono do wysokosci 720.000 zt. W takiej tez wysokosci dotacje tej

instytucji kultury przekazano.

Ustalono, ze zwigkszenie planu wynikato m.in. z otrzymania przez powiat

160.000,00 zt dotacji celowych na zadania biezace realizowane na

podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz porozumien

(umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym:

- 150.000,00 zt dotacji celowej z budzetu panstwa (§ 2120 dochodéw) na
finansowanie zadania ,,Tradycja 1 nowoczesno$¢. Podtrzymywanie
1 upowszechnianie tradycji narodowej 1 panstwowej. Edukacja
patriotyczna. Rozwdj 1 modernizacja instytucji muzealne;j”;

- 10.000,00 zt dotacji celowej z gminy miejskiej Chojnice (§ 2310) na
dofinansowanie kosztow wystawy prac Jozefa Chetmowskiego oraz
wydania albumowego katalogu wystawy.
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Ww. dotacje, otrzymane na podstawie porozumien zawartych odpowiednio
z Ministrem Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz z Miastem Chojnice,
wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem. Ustalenia w zakresie
wykorzystania tych dotacji przedstawiono juz w niniejszym protokole
(,,5.3. Srodki na realizacje porozumien™).

Ustalono, ze w dniu 15.01.2008 roku Muzeum Historyczno-Etnograficzne
w Chojnicach  przedtozylo w starostwie powiatowym rozliczenie
wykorzystania dotacji na sume¢ 560.000,00 zi, tj. dotacji pochodzacej ze
srodkow wilasnych powiatu. Rozliczenie sporzadzono w ukladzie
rodzajowym kosztow.

Z ww. rozliczenia wynikalo, ze dotacj¢ wykorzystano w catosci. Najwigksze
pozycje  poniesionych  kosztow  stanowity  koszty  wynagrodzen
(392.900,00 zt), pochodnych od wynagrodzen (87.800,00 =zl) oraz
,,pozostatych ustug obcych” — 35.857,97 zt.

6.5.1.2. Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej

1)

2)

3)

Prowadzony przez Zarzad Powiatu ,,Wykaz jednostek organizacyjnych
Powiatu  Chojnickiego” wymienia jednostke o nazwie ,,Szpital
Specjalistyczny im. J.K. Lukowicza w Chojnicach”. Szpital ten jest
posiadajacym osobowo$¢ prawna samodzielnym publicznym zakladem
opieki zdrowotnej, dla ktorego funkcje organu zatozycielskiego sprawuje
Powiat Chojnicki.

Ustalono, ze uchwalajac w dniu 28.12.2006 roku budzet powiatu na 2007
rok Rada Powiatu zaplanowata 40.000 zl dotacji celowych w rozdziale
85111 — ,,Szpitale ogdlne”. Z zalacznika nr 12 do uchwaty budzetowe;j
(,,Wykaz dotacji przyznanych z budzetu w 2007 roku”) wynikato, ze dotacja
przeznaczona byla ,,na programy i promocj¢ zdrowia”.

W trakcie roku plan wydatkow budzetowych klasyfikowanych w tym
rozdziale ulegt zwigkszeniu do wysokosci 124.762,00 zt i1 takie dotacje
zostaty Szpitalowi przekazane. Dotacje te klasyfikowane byty jako:

- dotacje podmiotowe dla ZOZ utworzonego

przez j.s.t. (§ 2560) - 41.615,00 zk;
- dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji lub zakupoéw inwestycyjnych (§ 6220) - 83.147,00 zt;

Razem: - 124.762,00 z1.
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Zwigkszenia planu w § 2560 o kwote 1.615 zl dokonano uchwala
Nr 161/2007 Zarzadu Powiatu z dnia 8 listopada 2007r. w sprawie
opracowania ukltadu wykonawczego budzetu do uchwaly Nr X/83/2007
Rady Powiatu z dnia 8 listopada 2007r. w sprawie dokonania zmian
w uchwale budzetowej Powiatu Chojnickiego na 2007 rok.

Z uchwaly Rady Powiatu wynikato, ze organ stanowiacy powiatu
zmniejszyt o 11.585 zt plan dotacji na program profilaktyki raka gruczotu
krokowego (niewykorzystane $rodki) oraz zwigkszyt dotacje na remonty
1zakup sprzetu medycznego (12.900 zt) oraz na pokrycie kosztow
zwigzanych z naprawami pogwarancyjnymi — 300 zi.

Ustalenie w trakcie roku planu dotacji klasyfikowanych w § 6220
w wysokos$ci 83.147 zt wiazalo si¢ m.in. z otrzymaniem przez powiat
pomocy finansowej w wysokosci 38.316,00 zt z Miasta Chojnice,
przeznaczonej na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych
1 zakupow inwestycyjnych, klasyfikowanych w § 6300 dochodéw. Z umoéw
zawartych z ww. jednostka samorzadu terytorialnego wynikato, ze $rodki
mialy by¢ wykorzystane na zakup specjalistycznego sprzetu medycznego
dla Oddzialu Neonatologicznego oraz dofinansowanie zakupu pity
oscylacyjnej do cigcia gipsu.

Pozostate zwigkszenia planu wydatkow w rozdziale 85111 — ,,Szpitale
ogolne” (na sumg 44.831 zt) wiazaty si¢ z przyznaniem przez Rade Powiatu
ww. Szpitalowi dotacji na zakup sprzg¢tu medycznego, tj.: rejestratorow
kardiologicznych z oprogramowaniem (17.731 zt), dwoch aparatow KTG
(12.000 zt), a takze lampy do fototerapii, aparatu EKG 1 ssaka prézniowego
- 15.100 zt.

W czesci ,,3.1.4.3.” niniejszego protokotu, dotyczacej dochodow z tytutu
pomocy finansowe] wykazano juz, ze srodki w wysokosci 38.316,00 zi,
pochodzace z otrzymanej pomocy zostaly przez Szpital wykorzystane na
cele okreslone w umowach zawartych pomiedzy powiatem a Miastem
Chojnice, tj. na zakup specjalistycznego sprze¢tu medycznego dla Oddziatu
Neonatologicznego oraz na zakup pily oscylacyjnej do cigcia gipsu.

Pozostate dotacje, na sumeg 86.446,00 zl, zostaly rowniez przez Szpital
rozliczone. W oparciu o przedtozone w starostwie powiatowym rozliczenia,
potwierdzone przez pracownika Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu
1 Zdrowia ustalono, ze pochodzace ze srodkow wtasnych powiatu dotacje na
zakupy inwestycyjne wykorzystane zostaty na sfinansowanie zakupu sprzetu
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medycznego, osprzetu (wozkow do aparatbw EKG 1 KTG), a takze
materiatéw do napraw sprzetu. Srodki finansowe pochodzace z dotacji
podmiotowych Szpital wykorzystal na finansowanie programu profilaktyki
raka gruczotu krokowego oraz na prowadzenie zaje¢ w ,,Szkole Rodzenia”,
zorganizowanej dla mieszkanek powiatu.
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VII. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC FINANSOWA

7.1.Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych oraz prawidlowos¢

D)

2)

i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

W trakcie kontroli ustalono, ze jednostka prowadzita wymagane przepisami
ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe, takie jak dziennik, ksi¢ga
gltowna, ksiggi pomocnicze (do wymaganych kont ksiggi glownej),
zestawienia obrotow 1 sald ksiggi gldwnej oraz zestawienia sald kont ksiag
pomocniczych.

Kontrola nie wykazala nieprawidlowosci 1 uchybien w zakresie
prawidtowosci 1 terminowosci zapisOw w ewidencji ksiggowe;.

7.2.Sprawozdawczos$¢ budzetowa

D

W trakcie kontroli sprawdzono zgodno$¢ z ewidencja ksiggowa danych
zawartych w nizej wymienionych sprawozdaniach, sporzadzonych na dzien
31.12.2007r.:

- Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
budzetowej;

- Rb-277Z7Z z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
budzetowej;

- Rb-33 z wykonania planéw funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawnej;

- Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

- Rb-N o stanie naleznosci;

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dluznych oraz gwarancji
1 porgczen.

Stwierdzono, ze zawarte w tych sprawozdaniach dane wynikaly z ewidencji
ksiggowej starostwa.
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2) W trakcie kontroli sprawdzono takze prawidlowos$¢ danych wykazanych

w sprawozdaniach ,,Bilans jednostki budzetowej” 1 ,,Bilans z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”, sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2007 roku. Do zawartych w tych sprawozdaniach danych uwag
nie wniesiono.

Integralna cz¢s¢ protokotu stanowia nastepujace zataczniki:

l.

Zestawienia zawierajace ogolne informacje o wladzach powiatu,
o powiatowych jednostkach organizacyjnych oraz o uregulowaniach
wewngtrznych obowiazujacych w powiecie 1 starostwie powiatowym.
Informacja dotyczaca zabezpieczenia dostepu do komputeréw 1 danych
komputerowych w Starostwie Powiatowym w Chojnicach.

Protoko6t kontroli kasy Starostwa Powiatowego w Chojnicach.

Protoko6t kontroli dodatkowego punktu kasowego w Starostwie Powiatowym
w Chojnicach.

Kopia ogtoszenia Zarzadu Powiatu Chojnickiego na sprzedaz prawa
wlasnosci nieruchomosci, opublikowanego w ,,Gazecie Pomorskiej” z dnia
30.05.2007r.

Kserokopie dokumentéw: wniosku Lokalnej Grupy Dzialania ,,Sandry
Brdy” w Chojnicach z dnia 26.09.2007 roku o dotacje, umowy Nr 9/2007
zdnia 17.10.2007r. o dotacje, spisanego w dniu 18.12.2007 roku aneksu
Nr1l do ww.umowy oraz sporzadzonego w dniu 11.01.2008 roku
sprawozdania z wykorzystania dotacji.

Ustalenia koncowe.

Protokoét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez stron¢ kontrolujaca
przedstawione kierownictwu jednostki 1 omdwione na posiedzeniu
zorganizowanym w dniu ....... kwietnia 2008r.
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3. Starosta Chojnicki zostal powiadomiony o przystugujacym stronie
kontrolowanej prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu
3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej
odmowy.

4. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 1/2008.

STAROSTWO POWIATOWE
w Chojnicach
ul. 31 Stycznia 56

(Mieczystaw Beviko)




