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l. Dane identyfikacyjne kontroli »

d._r,ig;lﬂz;(_OBQ - Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

' Najwyzsza Izba Kontrol

Delegatura we Wroctawiu

1. Glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/172/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 .

"2 * Glowny specjalista kontroli parstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/173/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r.

(Dowody: akta kontrofi str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Chojnicach, ul.- 31. Stycznia 56, 89-600 Chojnice (dalej:
Starostwo”).

Stanistaw Skaja, Starosta Chojnicki (dalej: ,Starosta’).
{Dowody: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza izba Kontroli ocenia, ze na ferenie powiatu chojnickiego w okresie
objetym kontrola, . w latach 2015-20172, nie funkcjonowat — w ramach istniejacych
struktur zarzadzania kryzysowego — skuteczny system ochrony ludnosci. Ustawowy
zakres zadan dla Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego zostat
okreslony dopiero w obowiazujgcym od dnia 17 paZzdziemika 2016 r. regulaminie
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Chojnicach. Zajmujacy sie zarzadzaniem
kryzysowym pracownicy podnosili swoje kwalifikacje zawodowe biorac udziat
w roznego rodzaju szkoleniach i konferencjach. Starostwo zrealizowalo ustawowy
obowigzek dotyczacy zarzadzania, organizowania i prowadzenia szkolen, ¢wiczen
i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego. Jednakie nierzetelnie oraz
z naruszeniem obowigzujacych przepisbw prawnych realizowalo swoje zadania
z zakresu planowania cywilnego, w szczegolnosci dotyczace planéw zarzadzania
kryzysowego. Na terenie powiatu chojnickiego obowigzywat wprawdzie Powiatowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego, niemniej byt on obarczony licznymi wadami, gdyz
nie¢ spelniat wymogbw przewidzianych w Zaleceniach Wojewody Pomorskiego
zdnia 29 listopada 2010r. Nie zrealizowano takie ustawowego wymogu
zaopiniowania fego Planu przez Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego.
Ponadto, od 2008 r. ani razu nie wydano zalecen do gminntych plandw zarzadzania
kryzysowego, a zatwierdzenia tych dokumentéw dokonano w oparciu o nieaktualne
juz zalecenia Starosty Chojnickiego.

W ocenie NIK obowiazujace w Starostwie Powiatowym w Chojnicach rozwigzania
prawno-organizacyjne nie zapewnity skutecznego dziatania w sytuacji kryzysowej,
1. w czasie ,nawanicy”, ktdra miata miejsce w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. Do
dnia 29 wrzesénia 2017 r. nie zostalo bowiem formalnie .powolane Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, nie zapewniono takie peinienia calodobowego

" Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ccenm: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogbine] wedhig proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowans] jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisows, badZ uzupetnia oceng ogding o dodatkowe cbjasnienie
2 Do zakoriczenia czynnoesci kontrolnyeh, tj. do dnia 14 grudnia 2017 .
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dyzuru w celu zagwarantowania przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego. Starostwo Powiatowe w Chojnicach dysponowalo wprawdzie
zapleczem sprzetowo-technicznym niezbednym do zarzadzania kryzysowego, lecz
w trakcie ,nawatnicy” nie zostato ono praktycznie wykorzystane. W zaistnialej
sytuacji kryzysowej Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego faktycznie nie
funkcjonowato, prac nie podjat rowniez Powiatowy Zespol Zarzadzania
Kryzysowego. Mimo probleméw 2z tacznoscig telefoniczng nie skorzystano
ztgcznosei radiowej. Na terenie powiatu chojnickiego zawiodi rowniez system
ostrzegania o zagroZzeniu (np. gminom nie zostaly przekazane ostrzezenia
meteorologiczne). Sama obecno$¢ w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. Dyrektora
Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego w siedzibie Komendy
Powiatowe] Parfistwowej Strazy Pozamej w Chojnicach nie zapewnila realizacii
zadan ustawowych, przypisanych Powiatowemu Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Podjete przez Staroste Chojnickiego dziatania, zwigzane z sytuacjg
kryzysowg zaistniatg na terenie powiatu chojnickiego, skupily sie przede wszystkim
na koordynacji pomocy poszkodowanym i usuwania skutkéw ,nawahnicy”.

.Starosta” - Starosta Chojnicki, ,Starostwo” — Starostwo Powiatowe w Chojnicach,
.RCB” — Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, ,PUW" — Pomorski Urzad Wojewodzki
w Gdansku, WCZK" — Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ,KP PSP
- Komenda Powiatowa Parstwowe] Strazy PoZzarnej w Chojnicach, ,PPZK® -
Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, ,PZZK® - Powiatowy Zespdt
Zarzadzania Kryzysowego, ,PCZK' -~ Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, ,ZK” — Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, ,O8P" -
Ochotnicza Straz Pozama, WOPR" - Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
~OWA" — System Wczesnego Alarmowania, ,SWO® — System Wczesnego
Ostrzegania, ,CAR" - Centralna Aplikacja Raporiujaca, JIMGW" - Instytut
Meteorologii | Gospodarki Wodnej, ,SZ RP” — Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej,
WKU” — Wojskowa Komenda Uzupelnien, ,PCK” — Polski Czerwony Krzyz, ,KSRG”
- Krajowy System Ratowniczo — Gasniczy.

1) Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 524), dalej; ,ustawa o NIK".

2) Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 209), dalej: ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym'.

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1769, ze zm.), dalej: ,ustawa o pomocy spofeczney’.

4) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1868), dalej. ,ustawa o samorzadzie powiatowym’.

5) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 .,
poz. 1875, ze zm.), dalej. ,ustawa o samorzadzie gminnym’

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego

Zakres i podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan dotyczacych zarzadzania
kryzysowego, obowigzujgcych w okresie objetym kontrola, zostaly okreslone
w regulaminach organizacyjnych Starostwa, stanowigcych zataczniki do uchwat
Rady Powiatu Chojnickiego | Zarzadu Powiatu Chojnickiego3. Stosownie do zapisow

30d 1 stycznia 2013 r. do 16 pazdziemika 2016 r. chowigzywal Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Chojnicach stanowiacy zatacznik do uchwaty nr XIX/238/2012 Rady Powiatu Chojnickiego
Z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie Zmian Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Chojnicach
oraz zatwierdzenia jednolitego fekstu, nastepnie od 17 pazdziemika 2016 r. do nacas obowigzywat Regulamin
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powyzszych dokumentdw obowigzki z zakresu zarzadzania kryzysowego w latach
2015-20174 realizowal ZK, do ktorego zadanh nalezafy m.in. obowigzki okresione
w arl. 17 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, z tym Ze ich peiny katalog zostat
okredlony dopiero w regulaminie obowiazujacym od 17 pazdziemika 2016 r.
Szczegblowy zakres zadan ZK opisano w czesci dotyczace] nieprawidfowosci.
(Dowody: akta konfrof str. 34-115)

W okresie objetym kontrolg w ZK zatrudnione byly dwie osoby na peinych etatach®,
zczego jedna pelnila funkcje dyrektora wydzialu. Obydwie posiadaly wyZsze
wyksztalcenie (jedna techniczne o specjalizacjii wojska radiotechniczne8, druga
wzakresie administracji’), ukoficzyly szkolenia m.n. dotyczace zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej oraz postgpowania w wypadkach masowych
i katastrofach. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 19 pazdziernika 2017 r. Dyrektor
ZK wzigt udziat w trzech wojewodzkich konferencjach szkoleniowych dotyczacych
spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, powiatowym
éwiczeniu obronnym oraz dwoch szkoleniach dotyczacych spraw obronnych
i obrony cywilnej realizowanych przez Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdanisky,
pracownik tego samego wydzialu wzigt udziat w powiatowych Ccwiczeniach
obronnych, w jednej wojewodzkiej konferencji szkoleniowej dotyczace) spraw
obronnych, zarzadzania kryzysowego i ebrony cywilnej oraz dwoch szkoleniach
dotyczacych spraw abronnych i obrony cywilnej realizowanych rowniez przez PUW.
Zakresy obowiazkow pracownikow ZK pozostawaly niezmienione od listopada
2011r. W dokumentach tych zlecono m.in. zadamia dotyczgce zarzadzania
kryzysowego?.

{Dowody: akia kontroli sir. 116-121, 365-422}
Starostwo nie posiadalo dokumentacji potwierdzajacej moniforing  dzialan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego pod katem problemow i trudnosci
systemowych zwigzanych z realizacjq przydzielonych im zadan. Starosta wyjasnit,
ze prowadzono go poprzez informacje uzyskiwane na naradach organizowanych
w ZK z pracownikami do spraw zarzadzania kryzysowego ze zlokalizowanych na
ferenie powiatu chojnickiego gmin. Na tych spotkaniach omawliano i dyskutowano
o zdarzeniach, kiore mialy miejsce na ferenie poszczegbinych gmin, wymieniano
uwagh i dyskutowano o problemach, narady te jednak nie byly protokolowane.
Plynace z nich wnioski dotyczyly probleméw i trudnoéci zwigzanych z realizacjg
przydzielonych zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego, a wynikaly

Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Chojnicach stanowiacy zalagznik do uchwaty ne 20002016 Zarzadu
Powiaiy Chojnickiego z dnia 17 pazdziemika 2016 r. w sprawie Regulaminuy Organizacyjnego Starvstwa
Powiatowego w Chojnicach.

4 Do zakekiczenia czynnosei kontroinyeh, 1. dnia 14 grudnia 2017 r.

& Ponadto. od 1 stycznia do- 14 peddziemika 2015 r. oraz od 26 pazdziemika 2015 r. do 25 kwietnia 2016 1. w ZK
jedna csoba odbywala sta? zawodowy na podstawie skierowania z Powialowego Urzedu Pracy, powlerzone jg|
zadania mialy charakier pomocniczy.

& Dyrekor ZK.

7 Pracownik ZK.

& Tj. organizacje (Dyrektor ZK) czy udzial w organizecii {pracownik ZK) i koordynowaniu akeji zwalczajacych
kleski zywiclowe, opracowanie (Dyrekior) czy udziat w opracowaniu (pracownik ZK), prowadzenie, aklualizacia .
oraz redlizacja zada’ Powialowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, planowaniefudzial w planowaniu
dzialainosel w zakeesie zarzadzania kryzysowego, wspOldziatanie zsitami fatowniczymi w  ramach
Zintegiowanego Systemu  Ratowniczego TUR Powlatu Chojnickiego oraz podmictami. prammymi, kidre
wydzielaig sity do akeji ratowniczych, worzenie warunkdw orgenizacyjnyeh | formalnoprawnych zapewniajacych
ochrane ludnodel | mienia, a takle przeciwdzielalacych powstawaniu lub minimalizowaniu skutikdw Kiesk
Zywiolowych lub innege zagroZenia zwiszanege z rozwojem cywilizacji, planowanie, przygotowanie
i koordynowanie procesu ewakuaci, praca w Powiatowym Zespole Zarzadzania Kryzysowego, organizacia
i koordynowanie szkolen oraz Cwiczert obrony cywilnej oraz Cwiczel 1 treningdw z zarzadzania kryzysowego,
wspokiziatanie z organami gmin kezagych na obszarze Powiatu i Starostami Powiaiow sasiadujacyeh w zakresie
realizacji zadaih w warunkach zagrozes, monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkdw zagroZef
na lerenie powiatu oraz organizacia oraz (dofyczy Dyreklora ZK) nadzér nad funkcjonowaniem Centrum
Zarzagzania Kryzysowego oraz Stalego DyZuru (po uruchomieniu).
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z mozliwosci szerokiego zastosowania definicji sytuacjii kryzysowej i zwigzanych
znig problemdw interpretacyjnych, {. uznaniem czy dane zdarzenie ma juz
znamiona sytuacji kryzysowej, czy jeszcze nie. Ponadto Starosta podal, ze do tej
pory na terenie powiatu chojnickiego nie spotkano sie z tak powaznym zdarzeniem
jak ,nawatnica®, ktéra miafa miejsce w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r.
W sporzadzonej w 2008 r. analizie dotyczacej rodzaju i wielkosci ryzyk (zagrozen,
niebezpieczenstw) wystepujacych na tym terenie, wichury umieszczono na drugim
miejscu wsrod zidentyfikowanych ryzyk. Z ich matryc wynikato, ze przewidywana
czestotliwosé wichur jest rzadka, natomiast ich skutki moga byé katastrofalne.

Sekretarz Powiatu podat ponadto, ze w okresie objetym kontrolg w ramach
zarzadzania kryzysowego zajmowano si¢ analizg wystepowania silnych wiatrow,
jednak zjawiska te wystepowaly sporadycznie i dotyczyly niewielkiego obszaru (np.
gminy Czersk we wrzedniu 2008 r.}, materialem do analiz nie bylo jednak nigdy
opracowane przez IMGW ,Vademecum. Niebezpieczne zjawiska meteorologiczne,
geneza, skutki, czeslod¢ wystepowania, cze$¢ trzecia — wojewddztwa, 11 -
pomorskie” z 2014 r., gdyz istnienie tego materiatu nie bylo Starostwu znane.

Starosta zeznal, Zze opisane wczesniej analizy polegaly na rozmowach
z pracownikami Starostwa, sfuzbami oraz radnymi nt. wszelkiego rodzaju sytuacii
tego typu (m.in. na posiedzeniach komisji, naradach itp.) Odbywaly sie one w trybie
roboczym i nie byly dokumentowane. Starosta podat réwniez, ze wydawal takze
dyspozycje, co do informowania o syluacjach kryzysowych. W wyniku tych
dyspozycji m.in. wyposazono WOPR (Starostwo zakupito i przekazato KP PSP, a ta

przekazata do uzytku WOPR) w radiotelefony w porze letniej.
" (Dowody: akla kontrofi str. 127-142, 2369-2374)

Zalozenia strategii ,Sprawne Panstwo 2020", a w szczegoinosci cel siodmy
(zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczefistwa i porzadku publicznego) byty
wedlug Starosty uwzgledniane na corocznych sesjach Rady Powiatu czy
posiedzeniach Komisji Rady gdzie m.in. oceniano dziatalnosé stuzb i instytucii
obowigzanych do zapewnienia bezpieczenstwa | porzadku publicznego
(co udokumentowano protokotami z sesji Rady Powiatu Chojnickiego®, protokotami
z posiedzen Komisji Infrastruktury i Transportu Powiaty Chojnickiego™ oraz
posiedzen Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku'"). Starosta wskazat, ze informacje
na temat kierunkow planowanych zmian administracji publicznej w celu poprawienia
jej efektywnosci, zawarte w przedmiotowej strategii, byly podstawg do wspierania
organizacyjnego, jak i finansowego nastepujacych dzialan: [1] systematycznego
dofinansowania wyposazenia w sprzet jednostek Panstwowej Strazy Pozamej
i Policji, [2] dofinansowania zakupdw samochodow pozamiczych dla OSP
Konarzyny, Charzykowy czy Brusy, [3] wspieranie organizacyjne i finansowe
rozwoju Centrum Pomocy Rodzinie, [4] rozbudowanie Szpitala Specjalistycznego
w Chojnicach oraz Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego, '[5] biezaca wspdipraca
z0SP oraz WOPR, [6]wspieranie systeméw lacznosci strazy pozamych,
[7] rozszerzenie programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi o dziedziny
zwigzane z bezpieczenstwem publicznym i odpowiedzialnoscia za bezpieczefistwo
wlasne i otoczenie, [8] dziatanie prewencyjne w zakresie infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej.

(Dowody: akta kontroli sir. 127-142, 425-492, 2001-2242)

W ocenie Starosty definicja sytuacji kryzysowej zawarta w art. 3 pkt 1 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym nie okredla w sposdb precyzyjny i jednoznaczny

¥ Protokoty o numerach: nr: V15 z 25 marca 2015 r.,, XVM6 z 21 kwietnia 2016 ., XXIVM7 z 19 maja 2017 1,

19 Prolokoty o numerach: 3/15 z 25 marca 2015 r., 1016 z 20 kwietnia 2016 r., 19/17 z 16 maja 2017 1.

1 Profokely o numerach: ZK.5511.1.2015 z 15 kwietnia 2015 r., ZK5511.2.2016 z 18 kwietnia 2016 r. oraz
ZK.5511.2.2017 z 19 kwietnia 2017 r.
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przestanek, kibre moga uznaé dane zdarzenie za sytuacie kryzysowa, Wedlug
Starosty pozostawiono tu duzg dowolnosé interpretacyjna, co moze prowadzic do
nieporozumier) | biedow w stosowaniu ustawy. Analizujac definicie nalezy wziat pod
uwage w pierwszej kolejnosci sformutowania dotyczace poziomu bezpieczensiwa
ludzi oraz wyjasnic czy poziom bezpieczenstwa oznacza i dotyczy bezpieczenstwa
bytowego, socjalnego, finansowego, czy odnosi si¢ do stanu zdrowia, choroby czy
moze urazu, a takze jak duzej grupy ludzi dotyczy (5, 10 - 100). Wediug Starosty
dyskusyjna kwestia to takze okre$lenie ,znacznych rozmiarow zdarzenia", czy
dotycza one powierzchni, wartoci materialnych, czy procentu, poziomu
poniesionych  strat. Kolejna  zglaszana przez  Starosty watpliwost  fo
Jnicadekwatnosé posiadanych sit i srodkéw' — czy oznacza uzycie wiasnyeh
jednostek, czy jednostek wiasnych wraz z jednostkami zespolonymi shuzb
wiasciwych terytorialnie, czy moze dotyczy uzycia dodatkowych sit spoza powiatu,
czy hawet kraju. Zdaniem Starosty wyZej opisane nieprecyzyjne sformulowania
rodzg problemy interpretacyjne, kitre przekiadaja sig na problemy w dziataniu oraz
pozniejsze decyzie o uznaniu badz nie sytuacji za kryzysowa i podjgciu czy
zaniechaniu dzialaf przez organy odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe.
(Dowody: akta kontroli str. 127-142)

Odnoszac si¢ do zdentyfikowanych probleméw czy trudnoSci zwigzanyeh
zrealizacjy, zadath w ramach zarzadzania kryzysowego oraz ich wplywu na
prawidlows realizacje zadan Starosta odniést sig do konkreinego zdarzenia,
mianowicie ,nawainicy’, ktéra przeszla przez powiat chojnicki w sierpniu 2017 r.
Zdaniem Starosty, .wledy najwigkszym problemem byla Koordynacja shizb,
szczegGinie przy catkowitym braku facznosci. Zawiodlo rowniez ostrzeganie, instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW) oprécz ostrzezenia o burzach z gradem
2 stopnia, kiére wplynelo do Starostwa o godz. 14.24 dnia 11 sierpnia 2017 r. nie
wydal kolejnego ostrzezenia dia wojewodziwa pomorskiego, nie podwyzszyt tez
stopnia wazZno$ci ostrzezenia. Pracownicy Starostwa byl przekonani, Ze
w momencie zblizania si¢ zagrozenia IMGW wySle im oslrzeZenie®, fymczasem
dopiero 0 godz. 22.55 do Starostwa wplynelo ostrzezenie 3 stopnia, ale fylko dla
strefy brzegowej (bylo fo juz w momencie, gdy ,nawalnica™ niszczyta powiat [ub
nawet po jej przejéciu). Tego dnia media ogbinopolskie i regionalne informowaly
o mozliwosci wystapienia burzy i silnych wiatrow. Osftrzezenia o 2 stopniu
zagroZenia wplywaly juz wczesniej do Starostwa, np. w dniu 3 sierpnia 2017 1. i nie
byfo wtedy przestanek do podjgcia szczegdinych Srodkéw ostroznosci. Jednym
z wnioskéw podjetych po ,nawainicy” i zadaniem koniecznym do realizacji bylo
‘wyposazenie magazynu ZK w plandeki, agregaly, worki do piasku ip." Opis
podejmowanych przez Starostwo dzialeri w czasie ,nawalnicy” i ich oceng ujgto
w dalszej czesci ninigjszego wystapienia (obszar pn. ,Wykonywanie zadar przez
cenfra zarzgdzania kryzysowego i zespoly zarzgdzania kryzysowego'). Ponadio,
Starosta zeznal, 2e osfrzeZenie o zagroZeniu 2-go slopnia jest tytko prognozg
a prawdopodobieristwo wystapienia zagrozenia w osfrzezeniu z 11 sierpnia 2017 r.
okreslono na 80%. Trzy tygodnie wczesniej bylo podobne ostrzeienie | hic
szczegbinego sie nie dziato, wiec podirzymuje, Ze nie byfo przesfanek do podjgcia
szczegéinych Srodkéw ostroznoéci. Zwracam jednak uwage, ze Dyrekior ZK popefnit
tylko jeden biad. Nie zawiadom#t gmin. Nie mieliSmy mozliwosci podjecia innych
dzialar, gdyz Starosta nie jest wyposazony w odpowiednie instrumenty do np.
zawiadamiania ludnosci.  System syren dysponowany jest przez wojtow
i burmistrzéw, nie obejmuje on jednak ostizegania ludnosei przed silnymi wiatrami,

¥Odnoszag sie do swoich wyjasnien, Stavosta zeznal, Ze chodzito mu o podwyZszenie stopnia zagroZenia
przez IMGW, kidre powinno byé przekazene do WCZK, kidre z kolei mialy obowigzek przekazania takiego
ostrzezenia do PCZIK

B



Ustalona
nieprawidfowosc

Ocena czastkowa J

nawatnicami, czy powodziami, fak wiec zawiadomienie jst nie spowodowafoby
ostrzezenia ludnodci. OczywiScie fakie zawiadomienie mogfoby spowodowaé
zawiadamianie ludzi poprzez kurieréw” (osoby chodzace od domostwa do
domostwa), ale jak juz wczesniej mowitem ten stopier ostrzezenia nie budzif takich
obaw, aby podejmowac tak radykalne dzialania. Zaznaczam jednak, ze mimo braku
zawiadomienia przez Dyrektora ZK gmin i miasf, informacja o nadchodzacych
burzach dotarta tak do stuzb (poprzez odpowiedni system) jak i ludnoéci (poprzez
lokalne radio, ktére otrzymuje takie informacje z réinych Zzrédel nie tylko od
Starostwa). Podsumowujac, nieprawdziwym jest stwierdzenie, Ze po otrzymaniu
ostrzezenia nie podjeto jakichkolwiek dziafan. PSP wdrozylo np. podwyzszony stan

zagrozenia. Byly takze powiadomione (o podwyzszeniu gofowosci) jednostki KSRG.
(Dowady: akta kontroli sfr. 127-142, 2374)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosé:

W obowigzujacym od 1 stycznia 2013 r. do 16 pazdziernika 2016 r. Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa, jako podstawowe zadania ZK nie zostaly okreslone
wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. b, ¢, d, pkt 5, 5a oraz 6 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym obowigzki w zakresie: realizacji zalecen do powiatowych planéw
zarzadzania kryzysowego, wydawania organom gminy zaleceni do gminnych plandw
zarzadzania kryzysowego, zatwierdzania gminnych plandw zarzadzania
kryzysowego, zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow zdarzen
o charakterze terrorystycznym, wspoldziatania z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkdw
zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz organizacji i realizacji zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej. Jak podat Starosta obowigzujacy w ww. okresie
regulamin okreslat ogolne zadania do realizacji przez ZK i jako jedno z zadan ujeto
W nim: ,opracowanie, prowadzenie i aktualizacje planéw zarzadzania kryzysowego”,
a szczegdlowe zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wynikaly z zapisow
ustawowych, co wydawalo sie wystarczajgce. NIK nie podziela tego pogladu. Ze
wzgledu na wyniki zleconej w 2015 r. przez Prezesa Rady Ministréw kompleksowej
kontroli wykonywania zadah obronnych w wojewddztwie pomorskim, ktérg
przeprowadzono m.n. w Starostwie | sformulowane zalecenia pokontrolne,
w 2016 r. zmieniono Regulamin Organizacyjny Starostwa, oraz uszczegolowiono
i podzielono zadania ZK na: obronne, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej.
{Dowody: akia kontroli sir. 34-118, 425-430)

Starostwo byto przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, niemnie] jednak zgodny z ustawq o zarzadzaniu
kryzysowym zakres zadan ZK zostat okreSlony dopiero w Regulaminie
Organizacyinym Starostwa, obowigzujacym od dnia 17 pazdziermika 2016 r.
Pracownicy Starostwa zajmujacy si¢ zarzadzaniem kryzysowym podnosili swoje
kwalifikacje zawodowe biorgc udziat w réznego rodzaju szkoleniach i konferencjach.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie powiatu
chojnickiego dofinansowywano stuzby i instytucje dziatajgce w tym obszarze, a ich
dziatalno$¢ byta przedmiotem oceny Rady Powiatu Chojnickiego. W sytuacii
kryzysowej jakg byla ,nawahica” stan zatrudnienia w ZK nie zapewnial jednak
sprawnej obstugi przynaleznych mu zadan, co opisano w dalszsj czesci wystgpienia
pokontrolnego



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego (plany
zarzadzania kryzysowego)

Ostainie, wydane organom gminy na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ ustawy
o zarzadzaniy kryzysowym ,Zafecenia Starosty Chojnickiego z dnig 3 kwietnia
2008 r. do gminnych planow reagowania kryzysowego™ zostaly przesane wojiom
i burmisfrzom w kwietniu 2008 r.%. Sporzadzono je W oparciu o ,Zalecenia
Wojewody Pomorskiego z dnia 14 lutego 2008 r. do powiatowych planéw
reagowania kryzysowego”. Kolejne zalecenia, juz do powiatowych planow
zarzadzania kryzysowego zostaly przez Wojewode Pomorskiege wprowadzone
w zycie 29 listopada 2010 r.# oraz 14 czerwca 2017 r."S. Starosta wskazal, ze
w zwiazku z ofrzymaniem w czerwcu 2017 r. ostanich zalecen do powiatowych
planéw zarzadzania kryzysowego w Starostwie podjgto prace nad opracowaniem
zaleceh do gminnych plandw zarzadzania kryzysowego.
(Dowody: akta kontrofi str. 127-142, 199-216, 501-512)
Wydanie w kwietniu 2008 r. przez Slaroste zalecen do gminnych planow
reagowania kryzysowego nie zosfalo poprzedzone procesem uzgodnieni
i opiniowania, ani przed ani po ich przestaniu do organéw gmin. Do Starosty nie
wplynely rowniez zadne uwagi badZz sugestie wskazujgce na koniecznosé
uwzglednienia konkretnych aspektéw niezbednych do rzetelnego opracowania
planéw gminnych, czy fez dotyczace moZliwosci praklycznego zastosowania
zalecert przy opracowaniu planéw gminnych.
(Dowody: akia kontroli str. 127-142)
W skiad powiatu chojnickiego wchodzi pie¢ gmin', ktorych gminne plany
zarzadzania kryzysowego podlegaly zatwierdzeniu na podstawie art. 17 ust. 2 pki 2
lit. & ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zaden z tych planow nie zostat poddany
kompleksowej aktualizacji, o kiorej mowa w art. 5 ust 3 ustawy o zarzadzania
kryzysowego, stad nie zostaly zatwierdzone przez Staroste, Ostatnie modyfikacie
plandw mialy miejsce w latach 2016-2017, przy czym Gmina Czersk od daty
obowiazywania (pazdziemik 2012 r.) ani razu nie modyfikowala planu zarzadzania
kryzysowego'.
(Dowady: akta kontroli str. 127-142, 425-430, 2032-2039}

Sporzadzony, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o zarzedzaniu kryzysowym, PPZK
zostal zatwierdzony przez Wojewode Pomorskiego’® w dniu 30 wrzesnia 2011 r.
PPZK, stosownie do art. 5 ust. 2 ww. ustawy, obejmowal wszystkie wymienione we
wskazanym przepisie elementy, . plan glowny'®, zespot przedsigwzigé na wypadek

13 Pigmem ni ZK.5320-3.08 z dnia 7 kwietnia 2008 r.

4 Na podstawle zarzadzenia nr 294/10 Wojewody Pomerskiego z dnia 29 listopada 2010 . w sprawie zalece
da powistowych plandw Zarzadzania Kiyzysowsge.

15 Przekazane do Starostwa, jako zalacznik do pisma nr BZK-1X.6330.7.2017.PD z dnia 14 czerwca 2017 r

16 Tj.: Gmina Konarzyny, Miasto Chojrice, Gmina Chojnice, Gmina Brusy, Gmina Czersk.

¥ |nformacje o modyfikacjach gminnych plandw zarzagzania kryzysowego zosiaty zebrane przez Slaroste na
poirzeby konfrofi NEK,

18 Pismo znak BZK-1.6330.37.2011AS z dnia 30 wrzesnia 2011 1.

1% Ziderdyfikowane zagroZenia { w rozdziale pn. Plan giowny. Charaktesystyka zagrozer oraz ocena ryzyka ich
wystapienia’): ZagroZenia naturaine: 1) pozaty - budynkow mieszkalnych; 2) pozary - zakladow 1 obiekiow
pizemyslowyeh, u?ylecznoéci publiczne; 3) poary - wielkoobszarowy lasy, 4) powtdz - powddZ epadows
i roztopowa; 5) niekorzystne zjawiska atmosforyczne - wysoka temperatura powieliza. diugotrwale susze;
8) nickorzystne zjawiska atmosferyczne - niska temperatura powletiza. diugotrwale mrozy, 7) niekorzysine
Ziawiska atmosferycane - inlensywne opady deszezu; 8) niekorzystne Zjawiska atmosferyczne - infensywne
opady Sniegu; 9} niekorzysine Ziawiska atmosferyczne - gradobicie; 10} niekorzystne zjawiska atmosferycane -
silne wiatry i huragany; 1) niekorzystne Zjawiska aimesferyczne - intensywne zjawiska burzowe; 12) zagrozenia
biologiczne - epidemie; 13) zagiozenia biclogiczne - epizoofie; 14) zagrozenia biologiczne - epififozy;
15} zagrozenia bielogiczne - plaga szkodnikow; ZagvoZenia cywilizacyjne: 16) awarie systemow dostaw energi
- energelyczne; 17) awarie systlemiw dostaw energii - systemu dostaw paliw; 18} awarie systemow dostaw
enexgii - gazowe, 19) awarie systemdw dostaw energil - cieplownicze; 20) awarie systemow dostaw energii -
wodno-kanalizacyjne; 21) awarie systemu technicznego - sytemu tacznosci; 22) awarie systemu technicznego -
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sytuaciji kryzysowych oraz zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego. Jednakze PPZK
zostal sporzadzony nierzetelnie, bowiem nie wszystkie elementy tego planu
spetnialy wymogi ujete w Zaleceniach Wojewody Pomorskiego do powiatowych
plandw zarzadzania kryzysowego z dnia 29 listopada 2010 r. Powyzszy Plan byt
w latach 2015-2017 modyfikowany pigciokrotnie®.
Starosta zeznal, ze o powyzszych modyfikacjach nie byl informowany Wojewoda
Pomorski, gdyz byly to zmiany redakcyjne i nie wymagaly przekazywania do
Wojewody.

(Dowody: akia kontroli str. 501-547, 548-799, 1033-1034, 1393, 2375)

Mimo ze w PPZK, w rozdziale pn. ,Plan gtéwny. Charakterystyka zagrozen oraz
ocena ryzyka ich wystapienia® zidentyfikowano zagrozenie powodziowe (,powddz
opadowa i roztopowa”), to zalecenia Starosty do gminnych plandw zarzadzania
kryzysowego nie odnosily sie bezposrednio do kwestii zapewnienia wyposazenia
i ufrzymania magazynéw przeciwpowodziowych, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego {ustalone nieprawidlowosci). Do Starosty nie kierowano
rowniez uwag lub sugestii dotyczacych wyposazenia tych magazynow.

(Dowody: akla kontrol str. 501-512, 548-799, 806)

W latach 2015-2017 (do czasu zakorczenia kontroli) Starosta zawart w sumie
20 porozumieri/umow, ktérych przedmiotem byla pomoc finansowa lub rzeczowa
przy reaiizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego o facznej wartosci
469,8 tys. zt. Podstawg pomocy finansowej w przypadku siedmiu uméw/porozumien
o0 wartosci 177 4 tys. zt byt art. 7a ustawy o samorzadzie powiatowym, w tym szeéé
umoéw/porozumien o wartosci 175,0 tys. zt dotyczylo pomocy finansowej?!, a jedno
o wartodci 2,4 tys. zt - pomocy rzeczowej?2. W przypadku pozostatych trzynastu
umdwlporozumiern o wartosci 2924 tys. zt pomoc finansowa?® i rzeczowa?
nieudzielana na podstawie ww. przepisu.

systemu teleinformatycznego, 23) awarie systemu technicznego - awaria z uwolnieniem niebezpiecznej
substancii; 24) awarie systemu technicznego - awaria z uwolnieniem substancji promieniotworczej; 25) awarie
systemu technicznego - katashofd budowlana; 26) awarie systemu technicznego - katastrofa budowli
hydrotechniczngj; 27) katastrofy komunikacyjne - drogowe; 28) katastrofy komunikacyjne - kolejowe;
29) katastrofy komunikacyjne - lotnicze; ZagroZenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego: 30) -
zagrozenie temorystyczne; 31) - naruszenie porzadku publicznego.

2 Aktualizacje: [1] nazw Wydziatow Starostwa (21 wrzednia 2011 r.), [2] podstaw prawnych (29 pazdziernika
2013 r., 15 grudnia 2015 r. 1 6 grudnia 2016 r.), [3] 15 lutego 2017 r. - dzigtan PSP w zwigzku z zagrozeniem
epizootil.

A [1] dwie umowy/porozumienia (80,0 tys. zf): Powiat Chojnicki dofinansowat odpowiednio; [a] Gming Chojnice
{20,0 tys. ) — dofinansowanie zapewnienia bezpieczenstwa na akwenach wodnych, [b] Gminy Chojnice, Czersk
i Brusy (60,0 tys. i) — dofinansowanie wyptaty zasitkow dla poszkodowanych, [2] cztery umowy/porozumienia
{95,0 tys. 2I): Powiat Chojnicki otrzymal dofinansowanie od: [a] Gminy Miasta Redy (15,0 tys. ) - na zakup
niezbednego sprzetu technicznego, [b] Gminy Migkinia (10,0 tys. 2!} — na zakup agregatow pradotworczych,
Tc] Powiatu Lubelskiego (80,0 tys. 2i) — na zakup agregatow pradotworczych, [d] Powiatu Czestochowskiego
(10,0 tys. 2l) - na wykonanie zadan biezacych zwigzanych w usuwaniem skutkéw nawalnicy”.

2 Poywiat Chojnicki otrzymat pomoc rzeczows od Powiatu Chojnickiego (wartosé: 2,4 tys. i) w postaci trzech
generatorow pradotwarczych,

23 12 umdwiporozumien {289,6 tys. zt): [1] Powiat Chojnicki dofinansowat odpowiednio (osiem uméw/porozumien
na kwotg 204,1 tys. zt): [a] KP PSP (3 umowy porozumfenia na kwotg 77,1 tys. zi) na: doposazenie w sprzet
i wyposaZenie do likwidacji zagroZer chemiczno — ekologicznych 1. 16d2 z silnikiem, ubrania do pracy w wodzie
(56,6 tys. 1), zakup rejestratora korespondencii radiowej (10,5 fys. zf), dofinansowanie samochodu spacjainego
operacyjnego (10,0 tys. zi), [b] OSP (dwie umowyfporozumienia na kwote 40,0 tys. zt) na zakup: cigzkiego wozu
pozarniczego (20,0 tys. i), ciezkiego samochodu gasniczego (20,0 tys. ), [c] KP Policii (trzy
umowy/porozumienia na kwole 87,0 tys. zi) na zakup: samochody osobowego wwersji nieoznakowane]
segment C (32,5 tys. zl), samochodu osobowego w wersji oznakowane] segment C (18,5 tys. zi), dwdch
pojazdéw - samochodu osobowego w wersji oznaczone] i samochodu osohowege - terenowego SUV
nieoznakowanege (36,0 tys. zl), [2[ Komenda Wojewddzka PSP, przy udziale (poérednictwo) Powiatu
Chojnickiego  dofinansowata: KP PSP (2 umowy/porozumienia na kwote 42,5 tys. zl) - zakup kamery
termowizyjnej (23,5 tys. zt) oraz samochodu specjalnego operacyjnego 19,0 tys. zl); [3] Wojewoda Pomorski
dofinansowat, przy udziale (posrednictwie) Powiatu Chojnickiego: KP PSP {1 umowa na kwote 8,0 tys. z!) -
zakup aparatow powietrznych, [4] Gmina Chojnice dofinansowala, przy udziale (poérednictwie) Powiatu
Chojnickiego KP PSP (1 umowa na kwote 35,0 tys. zi) - zakup skokochronu,
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Ustalone
nieprawidiowosci

(Dowody: akta kontroli str: 806-808, 809-852, 1289-1327)

W dzialalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1) W okresie objetym kontrola Starosta nie wydawat zalecert do gminnych planéw
zarzadzania kryzysowego, do czego — w my$i art. 17 ust. 2 pkt 2 Iit. ¢ w powigzaniu
z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym — byt zobowigzany co najmniej raz
na dwa lata. Ostatnie zalecenia do gminnych plandw reagowania kryzysowego
zostaly przekazane organom gmin na terenie powiatu chojnickiego w kwietniv
2008 1., zatem przed dziewieciu laty. Majac na uwadze, ze plany zarzadzania
kryzysowego podlegajq systematycznej aktualizacji, za$ cykl planowania nie moze
byé diuzszy niz dwa lata {art. 5 ust. 3 usfawy o zarzgdzaniu kryzysowym) zalecenia
oraz wytyczne do planéw zarzadzania kryzysowego podlegaé powinny odpowiednio
systematyczne aktualizacji, przynajmniej co dwa lata, zaniechanie wydania
wytycznych na przestrzeni lat 2008-2017 nastapilo wiec czterokrotnie. Podkrestic
przy tym nalezy, ze w listopadzie 2010r. Wojewoda Pomorski zarzadzeniem
nr 204110 wprowadzil w Zycie zalecenia do powiatowych planow zarzadzania
kryzysowego, ktore mogly stanowic podstawe do wydania kolejnych zalecen do
planow dia gmin, tym bardziej, Ze w istotny sposob roznity sie one od zaleceft
wydanych dwa lata wezesniej, czego przyczyng byla m.in. nowelizacja ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym?s (np. zmienione i wyjasnione zostaly obowiazkowe
clementy planu glownego, drugi element planu, t. procedury reagowania
kryzysowego zostat zamieniony na zespdt przedsigwzigé na wypadek sytuaciji
kryzysowych, szczegblowe objasniono wymagang tre$¢ zatacznikow funkcjonalnych
do planu gldwnego).
NiK nie podziela zlozonych w tej sprawie wyjasniery Starosty, kiory powolat si¢ na
brzmienie ait. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, kidry jego zdaniem
zobowigzuje do aktualizacji planéw zarzadzania kryzysowego, co dwa lafa b nie
wynika z niego jednoznacznie, iz w takim samym okresie nalezy wydawa¢ wytyczne
do ich sporzadzania dla gmin, czego z takg czestotliwoscig nie dokonywal rowniez
Wojewoda Pomorski (w odniesieniu do powiatow).

(Dowody: akfa kentrolj str. 127-142, 199-216, 425-430, 501-512)
2) Mimo zwrécenia sie do Wojta Gminy Konarzyny oraz Busmistrza Miasta Chojnice
pismami odpowiednio: ZK.5530.1.2012 z dnia 3 pazdziemika 2012 r. oraz
ZK 5530.1.2012 z dnia 26 pazdziemika 2012 r., dotyczacymi zatwierdzenia
gminnych planéw zarzadzania kryzysowego o rozwaZenie podczas aktualizaci
planéw uwzglednienia w charakterystyce zagrozen skutkow powaZnej awarii
energetycznej oraz uzupelnienia ocen ryzyka wystapienia poszczegdinych zagrozef
nie wymagano od tych gmin akiualizacii plandw, do kibrej w cyklu dwuletnim
zobowiazywal art. § ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Starosta podal, iz
wine za niedopilnowanie ww. aktualizacji ponosi Dyrektor ZK, kidry byl upowazniony
do sprawdzania i uzgadniania gminnych plandw zarzadzania kryzysowego.
NIK nie podziela tego pogladu, gdyz stosownie do regulacii wynikajacych w ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, mimo upowaznienia Dyrektora ZK czy ZK do
sprawdzania i uzgadniania powyZszych plandw, ich zatwierdzanie nalezy do zadan
Starosty.

(Dowody: akia kontrofi str. 127-133, 425-430)

3) Gminne plany zarzadzania kryzysowego wszystkich wchodzacych w sklad
powiatu chojnickiego pieciu gmin, pomimo, Ze spoizadzono je na podsiawie

# Powiat chojnicki przekazal pomoc izeczowg KP PSP w postaci nowej pilarki STIHL MS26.C-M nr fabryczny
183498623 o wartosci 2,8 tys. 2t

2 Worowadzona ustawa z dnia 17 lipca 2009 1. o zmianie ustawy o zarzadzaniy kryzysowym (Dz. U, z 2009 .,
Nr 131, poz. 1076).
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nieaktualnych zalecen z kwietnia 2008 r. (wydanych przez aktualizacjg ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym) zostaly przez Staroste zatwierdzone. Starosta zeznat,
Ze za zarzadzanie kryzysowe w Starostwie byt odpowiedzialny Dyrektor ZK, majacy
odpowiednie kompetencie i wiedzg, kibrymi Starosta sie positkowat przy

zatwierdzaniu gminnych plandw zarzadzania kryzysowego.
(Dowody: akta kontroli str. 127-142, 425-430, 2032-2039, 2375)

4) Nie wszystkie elementy PPZK spetnialy wymogi ujete w Zaleceniach Wojewody

Pomorskiego z 29 listopada 2010 r. | tak, w PPZK:

a) nie zawarto prawdopodobiefistwa (oceny ryzyka) wystapienia zagrozenia
naruszenia porzadku publicznego (w pkt | ppkt ta Zalecen);

Starosta podat, Ze brak oceny prawdopodobiefistwa (oceny ryzyka) wystapienia

zagroZzenia naruszenia porzadku publicznego — co do zasady (w przypadku

pozostalych zagrozen) oznaczanym w PPZK odpowiednim kolorem - wynikna}

z przeoczenia, kidre niezwlocznie zostanie usunigte;

b) nie zawartc map zagrozef rozumianych jako mapy przedstawiajace obszary
geograficzne objete =zasiegiem =zagrozenia z uwzglednieniem roéznych
scenariuszy zdarzen (pkt | ppkt 1a Zalecen);

c) siatka bezpieczenstwa nie byla bezpoSrednic powiazana z katalogiem
zagrozen?’ (pkt | ppkt 1b Zalecen);

d) w zestawieniu sit i $rodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych nie okre$lono realnego czasu potrzebnego na uruchomienie danych
zasobow, mimo, ze Wojewoda w Zaleceniach z dnia 29 listopada 2010 r. natozyl
taki obowigzek, tam gdzie jest to moZliwe (pkt | ppkt 1¢ Zalecer);

) w zestawieniu zadan w zakresie monitorowania zagrozen nie odniesiono sie do
poszczegblnych kategorii zagrozen, a co za tym idzie: nie wskazano struktur
odpowiedzialnych za ich monitorowanie, trybu ich pracy, zakresu informacji,
jakich mozna od nich oczekiwaé, trybu raportowania, ogniw dyzumych lub oséb
do kontaktu w sytuacji wystapienia zagrozenia, systemu wymiany informacii
0 zagrozeniach pomiedzy danymi strukturami a PCZK (pkt | ppkt 2a Zalecen);

f) opisany tryb uruchamiania niezbednych sit i $rodkéw uczestniczacych
wrealizacii planowanych przedsigwzie¢ na wypadek sytuacjii kryzysowe),
rozumiany jako baza danych dysponentdw zasobdw nie byt powigzany
funkcjonalnie z zestawieniem sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych ujetym w rozdziale pn. ,Plan gléwny. Zestawienie sif
i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych” (pkt | ppkt
2b Zalecen);

g) pomimo, ze na wstepie rozdziatu pn. ,Zespot przedsiewzieé na wypadek sytuacji
kryzysowych. Procedury reagowania kryzysowego” podano, Zze opisane w tym
rozdziale warianty dziatan sq zwigzane z katalogiem zagrozes, to:

— nie wszystkie zagrozenia wymienione w rozdziale pn. Plan glowny.
Charakterystyka zagroZen oraz ocena ryzyka ich wyslapienia” objeto
procedurami zawartymi w rozdziale pn. ,Zespdt przedsiewzie¢ na wypadek
sytuacji kryzysowych. Procedury reagowania kryzysowego™,

# Daty zatwierdzenia przez Staroste Chojnickiego plandw zarzadzania kryzysowego przez poszczagdine gminy:
[1] Gmina Konarzyny — 3 pazdziemika 2012 r., [2] Miasto Chajnice — 26 paZzdziernika 2012 r,, [3] Gmina Chajnice
- 19 listopada 2013 r., [4] Gmina Brusy — wrzesief 2012 r. oraz [5] Gmina Czersk - 20121,

7 \N wykazie zagrozen siatki bezpieczenstwa nie ujeto nastepujgcych zagrozen wskazanych w katalogu
zagrozen: a) pozary (budynkdw misszkalnych oraz zakladow i obiekiow przemystowych, uZytecznosci
publicznej), b) awarie systemdw dostaw energii — system dostaw paliw, ¢} awarie systemow dostaw energii —
cieplownicze, ¢} awarie systemu technicznego — katastrofa budowli hydrotechnicznej, W katalogu zagrozen
(w charakterystyce zagroZen) nie ujeto nastepujacych zagrozen wskazanych w wykazie zagrozen siatki
bezpieczenstwa: a) migracje ludnosci, by poszukiwanie zaginionych, ¢} bioterroryzm, d) niewypaty | niewybuchy.
2 Nie stworzono procedur dia nastepujacych zagrozen: a) pozary budynkow mieszkainych, b} epifitozy, ¢ plaga
szkodnikow, d) awarie systemu dostawy paliw, e} awarie systemdw dostawy ciepla, f) awarie systemu dostawy

1"



— nie wszystkie procedury zawarte w rozdziale pn. ,Zespdf przedsigwzig¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych. Procedury reagowania kryzysowego® znalazly
odzwierciedlenie w wykazie zagrozen ujgtym w rozdziale pn. ,Plan glowny.
Charakierystyka zagroZefi oraz ocena fyzyka ich wystapienia';

h} w rozdziale pn. ,Zespdl przedsiwzié na wypadek syluacii kryzysowych.
Wspotdziafanie miedzy silami uczestniczacymi w reafizacfi planowanych
przedsiewzieé na wypadek syfuacji kryzysowej" nie okreslono zasad tworzenia
sztabbwizespotow dowodzenia (pkt 1 ppkt 2d Zalecen),

) zalacznik pn. ,Organizacja systemu monitorowania zagrozefi, ostrzegania
i alarmowania” ujety w rozdziale pn. ,Zalgczniki funkcjonaine planu giownego”
nie byl powigzany z czeécig PPZK poswigcong zadaniom monitorowania
zagrozen, (pkt | ppkt 3¢ Zalecer),

i) w rozdziale pn. ,Zalaczniki funkcjonaine planu glownego. Zasady informowania
ludnosci o zagrozeniach | sposobach postepowania na wypadek zagrozef”.

— nie dokonano syntetycznego opisu, kio jest odpowiedzialny za informowanie
ludnosci, w jakim trybie moZe sie to odbywac, jakie sily i srodki mogg by¢
wiym celu wykorzystywane, ko i w jakim trybie opracowuje i przekazuje
wskazowki do informowania w danej sytuacii (pkt | ppkt 3d Zalecen),

— nie zawarto wzoréw komunikatow i ulotek informacyjnych, ktére moga by¢
wykorzystywane w syfuacjach zagrozen (pkt | ppkt 3d Zalecen),

— nie okreslono trybu dystrybugji informacji dla ludnosei o zagrozeniach
{komunikaty w mediach, druk, kolportaz ulotek, organizacja przekazywania
informacji dla mediow, inne sposoby dystrybucii informacii} (pkt | ppkt 3d
Zalecer);

k} zakgcznik dotyczacy organizacji ratownictwa, opieki medycznej i pomocy
spolecznej oraz pomocy psychologiczne] nie zawieral ogdlnych zasad organizacji
pomocy spolecznej i pomocy psychologicznej wraz ze wskazaniem podmiotow
uczestniczacych w realizacji tych zadan oraz zasad i mozliwoci ich realizacji
{w pkt | ppki 3f Zalecen);

l} nie zawarto opisu organizacji ochiony przed zagrozeniami charakierystycznymi
dla obszaru powialy, powiazenego z planami postepowania awaryjnego
i szezegdlowymi uregulowaniami dotyczacymi ochrony przez ww. zagroZeniami
oraz z katalogiem zagrozer i mapami {pkt | ppkt 3g Zalecer);

m) nie zawarto zasad i trybu oceniania i udokumentowania szkéd zawierajacych
opis procedur i wykaz formularzy oraz zespolow wykorzystywanych przy
szacowaniu strat | dokumentowaniu szkod (pkt | ppkt 3i Zalecen);

n) nie ednotowano uzgodnien (nie uzgodniono) z wszystkimi kierownikami
jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania przy realizaci
przedsiewzie¢ okreslonych w planie {pkt V Zalecen)®;

Starosta podat, 2e osoba odpowiedzialna za opracowanie PPZK byt Dyrektor ZK,

kiory uczesiniczyt w szkoleniu z zakresu opracowania plandw. Dyrekior

decydowal o zawariosci poszczegbinych elementow planu, jego fresci

gazu, o) aware systeméw wodno-kanalizacyjnych, h) aware systemiw lacznodci, f) awarie systemu
teleinformatycznego.

2 3} procedura dzialania w stanie wojennym, b) procedura dziatania w nietypowych sytuacjach kryzysowych -
przekroczenie poziomow szkadlivych substancii w powistrzu, ¢) procedura dziatania w nietypowych sytuacjach
kryzysowych - w przypadku wystapienia zatrucia wody w wodociagach.

¥ Przykiadowo, nie uzgodniono z nastepujacymi podmictami wymienionym w siafce bezpieczenstwal
[1) Wydziat Inwestycii i Infrastruktury Drogowej Starostwa Powialowego w Chojnicach, [2) Rejon Drdg
Wojewddzkich, [3] Woiewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Stupsku, [4] Wojewddzki Inspekdorat
Inspekcli, Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku, Biuro Powiatowe w Chojnicach, [5] Pomorski Zarzad
Melioracii i Urzadzert Wodnych w Gdansku Filla Cztuchow, [6) Nadlesnictesa: Czersk, Lutowko, Osusznica,
Przymuszewo, Rytel, [7] PCK, [8] WOPR, [9] OSP, [10] Operator sieci TP S.A., [11] Rejon Energefyczny ENEA
w Chojnicach, [12] Punkt Dystrybueji Gazu w Chejnicach, {13] PSS, [14] PKP, [15] Eksploatator Sieci
Wodcciagowsj, [16] Przedsigbiorstwo Komunalne S.A | [17] media lokalne.
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0)

i zalacznikach.  Konsultowat,  uzgadniat |1  rozmawial  telefonicznie
z przedstawicielami  Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Gdansku
ozawartosci planu. Wedlug Starosty potwierdzeniem prawidlowosci
sporzadzenia planu bylo zatwierdzenie go przez Wojewode Pomorskiego.
Starosta domniemywal, Ze skoro plan zostat zatwierdzony to jest sporzadzony
prawidtowo i zawiera wszystkie niezbgdne tresci, czesei sktadowe i elementy,
tym bardziej, ze zostat zatwierdzony we wrzesniu 2011, tj. 9 miesiecy po
wydaniu Zalecen przez Wojewodg Pomorskiego.

NIK nie podziela powyZszego pogladu, gdyz stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 2a
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, opracowywanie PPZK nalezato do zadan
Starosty;

dane zawarte w rozdziale pn. ,Zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowych. Wspbldziatanie miedzy silami uczestniczacymi w  realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowef" nie byly $ciéle
powigzane z siatkg bezpieczefistwa (pkt 1 ppkt 2d Zalecen);

Starosta wskazal, ze nie do konca przemyslano i przeanalizowano powigzanie
rozdzialu pn. ,Zespdl przedsiewzigé na wypadek sytuacji kryzysowych.
Wspdldzialanie migdzy sitami uczestniczacymi w realizacji planowanych
przedsiewzieé na wypadek sytuacji kryzysowej" z siatkg bezpieczeristwa
i uchybienia zostana niezwlocznie usunigte;

w rozdziale pn. ,Zespdt przedsiewzieC na wypadek sytuacji kryzysowych,
Wspdfdziatanie migdzy sifami uczestniczgcymi w realizacji planowanych
przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej" nie okre$lono zakresu wymiany
informacji miedzy ww. sitami (pkt 1 ppkt 2d Zaleceri);

Starosta podal, Ze zakres wymiany informacji ustalano na biezaco w zaleznosci
od potrzeb i sytuaciji. W ocenie NIK zalecenie Wojewody w tym zakresie mialo na
celu sformalizowanie wymiany informacji, w tym okrelenie kompetencii
poszczegdlnych podmiotow do zbierania i przekazywania poszczegdinych
informacji. Przywolanego przez Staroste sposobu ustalania zakresu wymiany
informacii (na biezaco w zaleznosci od potrzeb i sytuacji) nie mozna zatem uznaé
za spelnienie tego wymogu, tym bardziej, Ze nie sprawdzit sie on podczas
sytuacji kryzysowej jakg byla ,nawalnica’, co szczegblowo opisano w dalszej
czesci wystapienia;

nie zawarto: [1]organizaci ewakuacji z obszardw zagrozonych wskazujac
podmioty odpowiedziane za ewakuacje, trybu podejmowania decyzji 0 ewakuadii
oraz problemow, ktore moga wystapié, [2] formularzy, kidre bedg
wykorzystywane przy przeprowadzaniu ewakuacji, oraz [3]oceny krotko
i dtugoterminowych skutkéw ewakuacji, zaréwno w stosunku do obszaru
i obiektow, z ktdrych prowadzona jest ewakuacja, jak i terenu oraz obiektow
docelowych ewakuacji {pkt | ppkt 3e Zalecer);

Starosta wyjasnit, ze na str. 69 znajduje sie adnotacja, Ze ewakuacja na terenie
powiatu chojnickiego prowadzona bedzie na podstawie Planu Obrony Cywilngj
Powiatu Chojnickiego cz. Il — Plan ewakuagiji (przyjecia) ludnosci - i ze plan ten
zostal opracowany w 2010 r, jako dokument zastrzezony, pozostajacy
w dyspozycji Dyrekiora ZK. W ocenie NIK zawarta w PPZK adnotacja, a takze
tres¢ Planu Obrony Cywilnej Powiatu Chojnickiego cze$¢ Il nie spelniaty
warunkdw ujetych w zaleceniach Wojewody. W powyzszym Planie Obrony
Cywilnej nie zawarto bowiem organizacji ewakuacji z obszaréw zagrozonych
powiatu chojnickiego, formularzy, kiére powinny byé wykorzystywane przy
ewakuacji oraz ocen jej skutkow krétko i dtugoterminowych;

nie zawarto procedur uruchamiania rezerw panstwowych, tj. zasad i trybu
wnioskowania przez Staroste do Wojewody o uruchomienie przedmiotowych
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rezerw (produkiow ZywnoSciowych, produkiow leczniczych | wyrobow
medycznych, preparatéw stabilnego jodu) {pkt | ppkt 3j Zalecexi);
Starosta wyjasnit, 2e w zespole przedsiewzieé na wypadek sytuacii kryzysowych
~ zadania w zakresie monitorowania zagrozei — zadanie ,Prowadzenie dziglan
inferwencyjnych wywolanych zagroZeniem radiacyjnym ze szczegblnym
uwzglednieniem realizacji ustanowionych (...} jest adnofacja .postgpowaC
zgodnie z ,planem dystrybueji preparatu stabilnego jodu tabletek jodku pofasu”
na terenie powiatu' chojnickiego — ZK5530.2.2013 — ktéry dolaczony jest do
dokumentacji PPZK. Byé moze dlatego, Ze Dyrekior ZK nie zawart juz stosownej
procedury. Starosta wyjaénit rowniez, Ze czeSciowo zadania zawarte sg
w procedurze nr SPO-1.1 wprowadzenie dziatari interwencyjnych. W ocenie NIK
zawarcie w PPZK powyzszej procedury nie moze byé uznane za realizacig
zalecenia Wojewody, gdyZz rezerwy pafistwowe obejmuja szerszy zekres
asortymentu;
w zataczniku nr 1 pn. ,Standardowe procedury operacyjne” nie umieszczono
dwéch procedur realizacii zadah z zakresu zarzadzania keyzysowego
wymienionych w rozdziale pn. ,Zalqczniki funkcjonalne planu glownego.
Procedury realizagji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego™' (pkt Ii
Zalecen),
Starosta przyznal, e dwie ww. procedury zostaly pominigte | niezwiocznie
zostang uzupetnione.

(Dowody: akta kontroli str. 501-512, 548-799, 1033-1034)

5) PPZK sporzadzono nierzetelnie, gdyZ:

a)

zawarle w rozdzidle pn. ,Zespdt przedsicwzigé na wypadek syfuacy
kryzysowych. Wspbldziatanie migdzy sifami uczestniczacymi w  realizacji
planowanych przedsiwzieG na wypadek syluacii kryzysowef" dane
o uczestnikach planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej nie
byly powiazane z adekwatnymi informacjami/wykazami zawartymi w rozdziatach:
Plan glowny. Zestawienie sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych' oraz ,Zespdt przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowych. Tryb uruchamiania niezbednych st i $rodkéw, uczestniczacych
w realizacji planowyeh przedsigwzigc na wypadek sytuacji kryzysowej’;

Starosta wyjaénit, Ze osoba odpowiedzialng za opracowanie PPZK byt Dyrektor
ZK. NIK nie podziela powyZszego pogladu, gdyZ stosownie do art. 17 ust. 2
pki 2a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym opracowywanie PPZK naleZalo do
zadan Starosty;

w rozdziale pn, ,Zafaczniki funkcjonalne planu gidwnego. Organizacja faczno$ei”
podano, ze calodobowq ltacznos¢ w zakresie koordynacji dzialah a takze
przyjmowania meldunkow, komunikatow i ostrzezel zapewnia Powiatowe
Stanowisko Kierowania KP PSP mimo, Ze Sfarosta, w 2010% upowaznit
i zobowiazal Komendanta Powiatowego PSP w Chojnicach do przekazywania
otrzymanych ostizezef meteorologicznych®, w dni ustawowo wolne od pracy
oraz poza godzinami pracy Starostwa,

Starosta wskazal, ze Komendant Powiatowy PSP w Chojnicach uzgodnit PPZK
w arkuszu uzgodniefi, czyli mozna wnioskowaé, ze znat zapis ,Cafodobowg

M Procedury nr; 10.14 Dzigkania w przypadku braku destaw energil elektrycznej dia duzej grupy mieszkafcow
powiatu ofaz 13.1 Procedifa uruchamiania rezerw panstwowych.

% 8 wrze$nia 2010+

3 Zgodnie z upowainieniem Komendant Powialowy PSP zobowigzany byl przekazywal ww. ostrzeZenia
nastepujacym podmiotom: [1] Radio ,Weekend", [2] Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach, [3] Powiatowy
Zarzad Didg w Chojnicach, 4] ENEA S.A." Rejon Energetyczny w Choinicach, [5] Szpial Specjalistyczny
w Chojnicach, [6] Urzad Gminy W Chojnicach, [7] Urzad Miejski w Czersku, [B] Urzad Miejski w Brusach,
[9] Urzad Miejski w Chojicach, [10]Urzad Gminy w Konarzynach, [{1]ZK Starostwa Powiatowego
w Chojnicach.
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faczno$¢ w zakresie koordynacji dziafan, a takze przyjmowania meldunkéw,
komunikatow | ostrzezen zapewnia Powiafowe Stanowisko Kierowania” i nie
wnidst do niego zastrzezen. Upowaznienie z 2010 r. mialo na celu okreslenie
i wskazanie sposobu przekazywania ostrzezef, a dla Starostwa wazne bylo
dalsze ich przekazanie, aby po godzinach pracy urzedu istniata mozliwosé
powiadamiana spoteczenstwa o nadchodzacym zagrozeniu.

W ocenie NIK powyisze upowaznienie nie zapewnialo realizacji zadania
opisanego w PPZK, tj. funkcjonowania catodobowej tacznosci w zakresie
koordynacji dziataih dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Potwierdzeniem tego
pogladu jest informacja udzielona przez Komendanta Powiatowego PSP, z kibre;j
wynika, ze Stanowisko Kierowania KP PSP zapewnialo takg igcznosé na
potrzeby realizacji zadan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegbfowej
organizacfi krajowego Systemu ratowniczo-gasniczego®, a przedmiotowe
‘upowaznienie obligowato go wylacznie do przekazywania ostrzezen
meteorologicznych w dni ustawowo wolne od pracy oraz poza godzinami pracy

Starostwa, t. nie petnito roli PCZK.
{Dowody: akta kontroli str. 501-512,548-789,249,897-899,1051-1063, 1283-1284)

6) Nierzetelnie wydano zalecenia dla woéjtdw i burmistrzéw z terenu powiatu
chojnickiego do gminnych planéw reagowania kryzysowego z dnia 3 kwietnia
2008r., gdyz pomimo zidentyfikowania w Powiatowym Planie Reagowania
Kryzysowego zagroZenia powodziowego, Zaiecenia Starosty nie odnosity sie do
kwestii realizacji zadania dotyczacego zapewnienia wyposaZzenia i utrzymania
magazynow przeciwpowodziowych, 1j. obowigzku wynikajacego z art. 7 ust.1 pkt 14
ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 4 ust1 pkt 16 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Starosta podal, ze co roku dokonywana jest i przekazywana do Wojewody
Pomorskiego ocena stanu przygotowati obrony cywilnej, w ktérej przedstawiany jest
rowniez sprzet bedacy w magazynach OC, przy ktarych zlokalizowane sg magazyny
przeciwpowodziowe. W swych zeznaniach Starosta nie ocenit stanu wyposazenia
Www. magazyndw przeciwpwodziowych, powolujac sie na wiedze Dyrekiora ZK,

ktdremu powierzyt obowiaazki dotyczace zarzadzania kryzysowego.
(Dowody: akta kontroli str. 204-207, 1276-1281, 1033-1034, 1374-1379, 1392}

7) Powiatowy Zespét Zarzadzenia Kryzysowego nie zaopiniowat PPZK, pomimo ze
stosownie do art. 14 ust. 8 pkt 4 w zw. z art. 17 ust. § ustawy o zarzagdzaniu
kryzysowym nalezalo to do jego zadan.

Starosta wskazat, ze proces tworzenia i opiniowania PPZK przez czlonkow PZZK
byt wielowatkowy i zaangazowanych bylo w nim wiele instytucji, a do prac wigczono
Dyrektoréw Wydziatow Starostwa, ktorzy mieli mozliiwos¢ wnoszenia uwag i opinii
migdzy innymi na poniedziatkowych naradach roboczych, czy tez bezposrednio do
Wydziatu ZK. Narady te nie byty protokotowane i proces ten nie ma odzwierciedlenia
w dokumentacji papierowej. W ocenie NIK przywotane przez Staroste d2|aian|a nie

mog3 zostac uznane za realizacjg ustawowego chowigzku.
{Dowody: akia kontroli str. 806)

Wojewoda Pomorski podal, ze ,Plan powiafu chojnickiego zostal poddany
szczegotowsj analizie przez pracownika merytorycznego Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego i wedfug jego oceny dokument ten zawieraf podstawowe
elementy wynikajgce z Zaleceri Wojewody. Sformiufowane zostaty na pismie uwagi
i sugestie do Starosty, kidre mialy zosta¢ uwzglednione w kolejnej akiualizaci,
a sam dokument zostal zatwierdzony przez dwczesnego Wojewode, poniewaZ brak
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Opis stanu
faktycznego

bylo pizestanek | narzedzi prawnych do jego niezatwierdzenia. Podkresienia
wymaga fakl, ze Wojewoda Pomorski nie miaf tez moZliwoSci poddania tego planu
kolejnej weryfikacji, ani sprawdzeniu realizacji wniesionych przez niego uwag,
poniewaz Starosta Chojnicki do dzisiaj nie przediozyt Wojewodzie planu w ramach
aktualizacji, do kiorej jest ustawowo zobowigzany. Ponadfo pisma kierowane w tym
Zakresie do Pana Starosty w 2014 | 2017 r. pozostaly bez echa™.

(Dowody: akfa kontrofi str. 1276-1281, 2375}

NIK zwraca uwage, iZ ,Zalecenia Starosty Chojnickiego z dnia 3 kwietnia 2008 ..
do gminnych planéw reagowania kryzysowego” odnosily sig (posrednio) do kwestii
bedacej zadaniem wiasnym, f. udzielania pomocy spolecznej osobom
poszkodowanym w wyniku zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, a takze kleski
Fywiolowej i ekologicznej (art. 7 pkt 14-15 ustawy o pomocy spofecznej), jednak nie
zawarto w nich danych iloSciowych, na podstawie kidrych poszczegdine gminy
powinny przygotowaé odpowiednig liczbe miejsc dla ewakuowanych wraz
zniezbedng infrastrukturg, Jak podat Starosta brak ww. danych wynikat
z pizedstawienia podobnych informaeji w Planach Obrony Cywilnej Powiatu
Chojnigkiego (z 2005 r. i 2010 r.) w czesci ! (plan ewakuacii), do ktorych zalgczono
m.in. wykaz obiekiow moziiwych do zakwaterowania na potrzeby ewakuacji | 1 il
sfopnia. Uwzgledniono w tej sprawie wyjadnienia Starosty, kiéry podat, iz po
przejsciu ,nawalnicy” kwestia ta zostanie przeanalizowana powtomie.

{Dawody: akta konfroli str. 204-208, 425-430}

W ocenie NIK Starostwo nierzetelnie i z naruszeniem obowigzujgcych przepisow
prawnych realizowalo zadania z zakresu planowania cywilnego, tj. dotyczace
planow zarzadzania kryzysowego. Na terenie powiatu chojnickiego obowigzywat
wprawdzie PPZK, niemniej byt on obarczony licznymi wadami, gdyz nie speiniat
wymogow przewidzianych w Zaleceniach Wojewody Pomorskiego z 29 listopada
2010 r. Nie zrealizowano ustawowege wymogu zaopiniowania PPZK przez
Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowege. Ponadio, od 2008 r. ani razu nie
wydano zalecen do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, a zatwierdzenia
takich dokumentéw dokonywano w oparciu o nieakiualne zalecenia Starosty.

3. Wykonywanie zadan przez centra zarzadzania kryzysowego
| zespoly zarzadzania kryzysowego

3.1. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego zostalo powolane dopiero
zarzadzeniem Starosty nr 59/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r.% (art. 18 ust. 1
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym), okreslono rdwniez jego organizacje, siedzibe
oraz tyb pracy (art. 18 ust 3 ustawy). Na siedzibg PCZK wyznaczono
pomieszczenia ZK Starostwa?, okredlono trzy tryby realizacji zadan (pracy), ti.
[1] zwyczajny, w kiorym PCZK zobowigzano do pelnienia dyzurdw w godzinach
pracy urzedu (Starostwa), a poza nimi role PCZK w przeplywie informaciji przypisano

SEW badanym okresie do Starostwa wphynelo jedno pismo z Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku (3 grudnia
2014 .} dotyczage aktualizac)i (przypemnienie o koniecznodci jej przeprowadzenia). Z dokumentacl Starostwa
nie wynika, czy udzielono na nie odpowiedzi, Z notatid pracownika ZK sporzadzonej na piémie Urzedu
Wojewddzkiego wynika, ze [1] PPZK jest na hiszaco aktualizowany przez Dyrektora ZK, [2] peinformowano
Urzad Wojewddzki, Ze nie nastapily zmiany powodujgce koniecznoié ponownego wystania go do zatwierdzenta.
®BW sprawie organizacji i zasad funkcjonowaniz Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Chojnicach,

I Jako zastepcze nriejsce dziatania PCZK wyznaczono Komende Powiatows Panstwowsj Sirazy Pozamej
w Chojnicach.
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stuzbie dyzurnej KP PSP (zgodnie z udzielonym upowaznieniem3), lub osobom
wyznaczonym do dyzuréw domowych®, [2]alarmowy, dziatajacy w sytuacii
wystapienia symptomow sytuacji kryzysowej oraz [3] nadzwyczajny stosowany
w przypadku ogtoszenia stanu kleski Zywiolowej i w przypadku uruchomienia sytemu
kierowania bezpieczefstwem narodowym. Jako zadania PCZK okre$lono te
wynikajace z art. 16 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. [1] pelnienie
calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego, [2] wspétdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego
organdw administracji publicznej, [3]nadzér nad funkcjonowaniem systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,
[4] wspotpraca z podmiotami realizujacymi monitoring Srodowiska, [5] wspdtdziatanie
z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne,
[6] dokumentowanie dzialan podejmowanych przez centrum, [7]realizacji zadan
statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz jedno
pozaustawowe, [8] catodobowe  alarmowanie Przewodniczacego PZZK oraz
czlonkéw Zarzadu Powiatu Chojnickiego. Po otrzymaniu informacji o wystapieniu
nadzwyczajnych zagrozefn spowodowanych sitami przyrody lub obiektow
technicznych prowadzacych do wystapienia sytuacji kryzysowej zobowigzano tez
PCZK do powiadomienia Starosty, ktéry podejmuje decyzje o zwolaniu PZZK.
Obstuge PCZK zapewniono poprzez ZK (uzupeinigjgco, w ramach udzielonego
upowaznienia przez Komendanta Powiatowego PSP), kierowanie pracami PCZK
zZlecono Dyrektorowi ZK.

W tym samym zarzgdzeniu okreslono réwniez prawa i obowiagzki pracownika-
dyzurnego. Odno$nie do wynikajacege z art. 18 ust. 2 usfawy o zarzadzaniu
kryzysowym obowigzku okre$lenia przez Staroste sposobu catodobowego
alarmowania czZlonkow zespotu =zarzadzania kryzysowego oraz sposobu
zapewnienia catodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych
w zarzadzeniu nr 58/2017 okreslono wylacznie, ze pracownik-dyzumy na polecenie
Przewodniczacego PZZK ma obowigzek realizowaé zadania zwigzane
z alarmowaniem i aktywizacjq cztonkdw tego zespotu, a w kwestii statych dyzuréw
odwotano sie do wczesniej obowigzujacego akiu wewnetrznego®. Stworzony przez
Staroste System Statego Dyzuru (SSD) miat m.in. dawa¢ mozliwos¢ catodobowei
wymiany informacji o sytuacjach kryzysowych, monitorowania sytuacji, ostrzegania
0 zagrozeniach iprzekazywania do realizacji zadah w ramach zarzadzania
kryzysowego (§ 3 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 24/2016 Starosty). Dokumentacje SSD
stanowita m.in. Ksigzka Meldunkéw Statego Dyzuru” (§ 13 ww. zarzadzenia),
wedtug jej wzoru stanowigcego zafgcznik nr 2 do zarzadzenia Starosty nr 24/2016
pracownicy obejmujacy staly dyzur zobowigzani byli do sporzadzania meldunkéw,
w kidrych powinna by¢ dokumentowana tre$¢é realizowanych zadaft. Zgodnie z Kartg
Stalego DyZuru, ktbrej wzdr stanowit zalacznik nr 3 do zarzadzenia Starosty
nr24/2016 (sporzadzong 3 paZdziernika 2016 r.), dane teleadresowe punktu
kontaktowego stalego dyZuru zostaty osobno okre$lone w godzinach pracy

# Dnia 29 wrzednia 2017 r. Slarosta pisemnie upowainit Komendanta Powiatowego Panstwowe] Strazy
Pozamej w Chojnicach do przekazywania otrzymanych (w tym meteorologicznyeh) 1 komunikatéw w dni wolns
od pracy oraz poza godzinami pracy Starostwa Powiatowsgo w Chojnicach

% Starosts zeznaf, ze przez dyzur domowy rozumiat podanie (na stronach internetowych, w PPZK i innych
dokumentach) nr telefonéw stuzbowych do poszczegéinych pracownikéw Starostwa (min, do Starosty,
Sekretarza i Dyrektora ZK iid.), ktore powinny byé odbierane poza godzinami pracy Starostwa. Formalnie, jak
zeznal Starosta, nie wyznaczyl dyzurdw domowych, gdyz uwazal, ze wymienione wyzej osoby powinny byé
dostepne poza godzinami pracy.

%0 Zarzadzenie nr 24/2016 Starosty Chojnickiego z dnia 10 sierpnia 2016 r. w sprawie utworzenia systemu
stalych dyZuréw wpowiecie chojnickim, przed tg datg obowigzywalo Zarzadzenie nr 32/2014 Starosty
Chojnickiego z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie utworzenia systemu stalych dyzurdw w powiecie chojnickim,
ze zmianami.
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Starostwa (sekretariat lub ZK) i poza nimi (jako pierwszy odpowiedzialny zostat
podany Dyrektor ZK, a jako drugi odpowiedzialny Sekretarz Powiatu).
(Dowody: akta kontrok str. 226-289, 2264-2271)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 13 listopada 2017 r. oglgdzin ustalono,
46 PCZK miescito sie w budynku Starostwa na | pietrze (w pokojach o numerach 54-
55), W PCZK znajdowaly sie m.in.: trzy stanowiska komputerowe wyposazone
whbiurka, na ktorych znajdowaly sie czlery zestawy kompuierowe (jednostki
centralne i monitory), z czego: dwa zestawy byly podtaczone do odrebnych (dwdch)
urzadzen wielofunkcyjnych (8. drukarki, faksu i skanera z funkcjg, kserokopiarki}. Do
jednego zestawu poprzez wewnetrzng sie¢ komputerowa, podigezono skaner. Na
frzech komputerach za posrednictwem przegladarki intemnetowej byta mozliwosc
zalogowania sie do sytemu Centralnej Aplikacji Raportujacej - CAR*, Ponadto, na
dwoch komputerach uruchomiona byla dedykowana poczta elekironiczna (ZKp2.
Jeden zestaw komputerowy (jednostka centraina, monitor) opisany byt jako ,System
aplikacji Web do ewidencjonowania i analizy baz danych sit i srodkow oraz ich
dysponentow w wojewddztwie pomorskim® (nalepka na moniforze). Miat on
zainstalowang aplikacjg eHNS®, zawierajaca informacie o shach i $rodkach
dostepnych w gminach zlokalizowanych na terenie powiatu chojnickiego. Ponadto
piaty posiadany, a nieuzytkowany na co dziefl, przez PCZK zestaw komputerowy*,
skladajacy sie z jednostki centralnej i menitora z podtaczong poczig elektroniczng
PCZK, wykorzystywany byt podczas treningéw systemow SWA i SWO. Wszystkie
zestawy komputerowe wyposazone byly w system zasilania awaryjnego UPS.
Ponadto PCZK dysponowalo jednym odbiomikiem radiowym® stuzacym do
odbywajacych sie raz w miesigcu nasluchow 22. OSrodka Dowodzenia
i Naprowadzania na podstawie Zarzadzenia nr 30/11 Wojewody Pomorskiego z dnia
24 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia zasad przygotowania | dzialania systemu
powszechnego  ostrzegania ludnoSei  cywilnej  wojewodziwa pomorskiego
o ZagroZeniach uderzeniami z powietiza.

Na wyposazeniu PCZK znajdowaly sig rowniez cztery radiotelefony, z czege: dwa
radiotelefony (jeden mobilny, drugi stacjonamy) do lacznosci z Wojewods
Pomorskim | gminami za poérednictwem dedykowanych kanatow radiowych, jeden
radiofelefon bazowy do lacznoéci w ramach Zintegrowanego Systemu
Ratowniczego TUR - za posrednictwem, ktorego byla moziiwoS¢ potaczenia sig
7 niektorymi podmiotami wymienionymi w Zarzadzeniu nr 25/2010 Starosty z dnia
9 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku instrukcji pt. ,Organizacja
i zasady pracy sieci facznosci radiowej Zintegrowanego Systemu Ratownictwa TUR
powiatu chojnickiego™6, oraz jeden radiotelefon nasobny stuzacy do koordynagiji
dziatafh ratowniczych prowadzonych przez Panistwowq Straz PoZamag na terenie
powiatu chojnickiego. W PCZK znajdowaly si¢ rowniez trzy telefony stacjoname
wykorzystywane do konfakiu z sluzbami wspdlpracujgcymi w  sytuacjach
kryzysowych. Oprécz dwoch faksow w urzadzeniach wielofunkcyjnych PCZK
posiadal jeden osobny faks oraz dyktafon. Obsluge PCZK zapewniat ZK
w momencie ogledzin dyzur byt prowadzony przez pracownika tego wydzial
elatowo zajmujacego sie zarzadzaniem kryzysowym. W PCZK prowadzony byt
dziennik korespondencji, w kibrym yejestrowano pisma wplywajace (m.in. raporty

41 htips:ficar, ezd.gov.pl

42 Obstuga adresdw: centrum@powiat.chojnice. pi oraz 2.kryzysowef@powial.choinice.p

4 Systemibaza eHNS — zostal przekazany przez Pomorski Urzad Wojewodzki w 2009 1, na podstawie umowy
uZyczenia.

4 Zapakowany w pudla kartonowe

4 Sprzet uzyczony przez Pomorskd Urzad Wojewddzki

% System TUR, mimo takich zalozen nie objaf czterech gmin wiejskich ziokalizowanych na lerenie powiatu
chojnickiego, korzystata z niego tylko gmina miejska Chojnice, ze wzgledéw finansewych nie rozwiniglo w paini
fego systemu.

18



o zdarzeniach), po czym byly one wpinane do osobnych teczek, opisanych wediug
jednolitego rzeczowego wykazu akt. PCZK nie posiadato dokumentacji dotyczacej
sprawdzenia tacznosci (za wyjatkiem potwierdzer comiesigcznych freningow
nastuchu w sieci radiowej 22 Osrodka Dowodzenia i Naprowadzania). Starosta
wyjasnit, ze taczno$¢ radiowa w systemie TUR sprawdzana jest codziennie przez
KP PSP, natomiast sprawdzenia tacznosci przez radiotelefon Wojewody dokonujg
jego stuzby.

W PCZK uzytkowana byta CAR - dostep poprzez strone internetowa. Ogledziny
wykazaty rowniez, ze w okresie objetym kontrola PCZK dziewigé razy korzystato
zaplikacji CAR w celu przekazania informacji o miejscowych zagrozeniach
Wojewodzkiemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gdansku, byty to min.
wypadki samochodowe, wybuch butli z gazem, wykrycie niewybuchu, wykrycie
w wodzie bakterii z grupy coli, wyciek gazu. W ostatnich szesciu miesigcach, (czyli
od 13 maja 2017 r.) pracownicy ZK nie stwierdzili awarii technicznej systemu CAR.
Problemy w zwigzku z realizacjy zadan ustawowych przez PCZK w czasie
.nawatnicy’ w sierpniu 2017 r. zostaly opisane w dalszej czesci niniejszego
wystagpienia pokontrolnego. Odnoénie te] sytuacji kryzysowej nie korzystano
z systemu CAR, jak podat Starosta ze wzgledu na brak czasu na takie czynnosci
i staty kontakt telefoniczny Dyrektora ZK z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego za pomocg stuzbowego telefonu komérkowego. Ponadio Starosta
wyjasnit, ze aktualnie realizowany jest przetarg na zakup agregatéw pradotworczych
na potrzeby zasilania budynkéw Starostwa na wypadek awarii energetycznej
(z ktorych jeden bedzie mobilny, co umozliwi jego ewentualne wykorzystania na

terenie catego powiatu).
{Dowody: akla kontrofi str. 2295-2326, 2365-2370)

3.2. Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego

Zgodnie z zarzadzeniami Starosty nr 20/2011 i nr 19/2014 z odpowiednio 4 maja
2011 r. i 22 maja 2014 r., w skiad PZZK wchodzili: a) Starosta (Szef), b} Dyrektor
Wydzialu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego (Zastepca), ¢) Komendant
Powiatowy PSP (Zastepca) oraz d) grupy robocze (Planowania Cywilnego;
Monitorowania, Prognoz i Analiz; Operacji i Organizacji Dziatan; Zabezpieczenia
Logistycznego oraz Opieki Zdrowotnej i Pomocy Socjalno-Bytowej). W latach 2015-
20174 PZZK zebrat sie pieciokrotnie®®. Przedmiotem jednego spotkania
(z 11 stycznia 2017 r.) byta informacja dotyczaca przygotowania stuzb i inspekgji
odpowiadajacych za przeciwdziatanie | usuwanie skutkéw ewentualnego
wystapienia wysoce zjadliwej grypy ptakéw HS5N8. Pozostate posiedzenia PZZK
dotyczyly skutkéw nawatnicy z 11-12 sierpnia 2017 r. Wszystkie omawiane na
powyzszych posiedzeniach PZZK zagroZenia {wystapienie wysoce zjadliwej grypy
ptakdw H5N8 oraz nawatnica) byly uwzglednione w PPZK*. Na powyzszych
posiedzeniach omoéwiono: a) kierunki rozprzestrzeniania sie ptasiej grypy (w tym
tereny najczestszego wystepowania), jej objawy, podstawowe zasady higieny,
sposoby zaraZania sig, dzialania profilaktyczne jakie powinny by¢ podiete w celu
zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ choroby i zwigzane z nimi dziatania kontrolne
inspekcji (w tym problemy) oraz problemy z zabezpieczeniem stuzb w $rodki
ochrony osobistej (posiedzenie z 11 stycznia 2017 r.), b) podjete w dniach 11-12
sierpnia 2017 1. (w trakcie nawalnicy) dziatania (posiedzenie z dnia 12 sierpnia

4 Wediug stanu na dziert 10 pazdziernika 2017 1.

% Spotkania PZZK w latach 2015-2017 (10 pazdziemika): 1) 11 stycznia 2017 r,, 2) 12 sierpnia 2017 r.,
3) 14 sierpnia 2017 1., 4) 22 sierpnia 2017 ., 5) 29 sierpnia 2017 .

4 Charakterystyka zagrozen: epizootie {zagroZenia biclogiczne), intensywne opady deszczu, silne wiatry
i huragany, infensywne zjawiska burzowe (niekorzystne zjawiska atmosferyczne), awarie systemdw dostaw
energii, paliw | wody (awarie dostaw systemdw energi), aware systemu lagznosci (awarie systemu
technicznego).
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2017 r.), c) sposoby przydzielania pomocy finansowej poszkodowanym w nawainicy,
konieczno¢ uzycia sit zbrojnych i odpowiedniego sprzetu i wyposaZenia
(posiedzenie z dnia 14 sierpnia 2017 r), d} problemy z obiegiem informaci
i koordynacjg dzialafi wojska oraz pozyskiwaniem drewna (posiedzenie z dnia
22 sierpnia 2017 r.), e) realizacje z dotychczas podjetych zadan z zakresu usuwania
skutkéw nawatnicy oraz plan nastgpnych dzialah (posiedzenie z dnia 29 sierpnia
2017 r.).

) (Dowody: akia kontroli str. 881-886, 853-871, 289-362)

3.3. Sytuacje kryzysowe na terenie powiatu chojnickiego

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 25 pazdziemika 2017 r. nastapila jedna sytuacja,
uznana przez Staroste za kryzysowa (w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym), a mianowicie ,nawalnica’, kiéra przeszla przez powiat
chojnicki w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. Przestanka, kiora stanowila podstawe
uznania tef sytuacji za kryzysowa byl wediug Starosty zasieg terytorialny tego
zdarzenia, kiory objgf caly powiat i mial pegatywny wplyw na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska. Zdarzenie to
nastapilo na terenie wszystkich gmin powiatu chejnickiege. Doszlo tam do bardzo
silnych wiatrow (huragan), ulewnych deszczy i wytadowari atmosferycznych, kidre
spowodowaly $mieré pieciu osob, ogromne straty materialne na terenie calego
powialu, . bardzo duzg liczbe uszkedzonyeh budynkow mieszkalnych
i gospodarczych, tysiace hektaréw zniszczonyeh lasow, nieprzejezdne drogi, szkody
w mieniu komunalnym, zerwane i uszkodzone linie energetyczne.

(Dowody: akta kotrirofi str. 874-880, 2347-2348)

Ryzyko wystapienia ww. sytuacji kryzysowej zostalo zidentyfikowane w PPZK,
w charakierystyce zagrozen, ujeto je w kategori: [1]niekorzystne zjawiska
atmosferyczne w tym intensywne opady deszczu, siine wialry i huragany oraz
intensywne zjawiska burzowe, [2] awarie systeméw dostaw energii, w fym: energil
elekirycznej, paliw, systemu wodno-kanalizacyjnego oraz [3] awarii systemu
technicznego, w tym systemu lacznoscl.

{Dowody: akia kontroli str. 874-880, 548-799)
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa role PCZK petnit ZK, co
opisano we wezesniejszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego. Odnoszac
sie do dzialalnosci PCZK w trakcie sytuacii kryzysowej z 11 na 12 sierpnia 2017 r.
Starosta wskazal, ze dzialania podejmowane przez Dyrektora ZK, przebywajacego

w KP PSP stanowily realizacie zadar PCZK.
(Dowody: akta kontrofi str. 127-133)

Zgodnie z PPZK, sytuacji kryzysowej — jaka miata miejsce w dniach 11-12 sierpnia
2017 5. na lerenie powiatu chojnickiego — dotyczyly nastepujgce procedury
postepowania: [1] SPO-11.3 — Procedura alarmowania, ostrzegania i informowania
fudnoéci o zagrozeniach, [2] SPO-12.1 - Procedura dziafania PCZK.

3.4. Dokumentowanie

Za dokumentacje przyjgcia sygnatu oraz podietych dziatan w frakcie syluacii
kryzysowej dotyczacej ;nawalnicy” z 11 na 12 sierpnia 2017 r. dla celéw kontroli NIK
uznano m.in.: korespondencie papierowa i elektroniczng Starostwa (w tym ZK, (.
komorki organizacyjnej peiniacej role PCZK®) z podmiofami uczestniczacymi
w procesie zarzadzania kryzysowego, oéwiadczenia i notatki osob uczestniczacych
w zaizadzaniu kryzysowym, notatke Dyrekiora ZK z podejmowanych dziatan

 Stosownie do zapisu § 34 pki 2 ppkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Starosiwa.
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sporzadzona ex-post (dwie wersje: bez daty sporzadzenia® oraz sporzadzona
21 sierpnia 2017 r.52), protokoly z posiedzen PZZK.
(Dowdd: akta kontroli str. 1035)

3.5. Przyjecie sygnalu o zagrozeniu

Ostizezenia o nadchodzacych burzach z gradem przekazano do ZK z WCZK
stuzbowa poczty elektroniczng®3: [1]ogodz. 14.24 - ostrzezenie nr 63 IMGW
o drugim stopniu zagrozenia z godz. 13.53%, [2] 0 godz. 14.34 ostrzeZzenie Blue
Alertss nr WCZKG.1168 powtarzajace powyzsze ostrzezenie z IMGW, [3] o godz.
22.48 ostrzezenie nr 106 IMGW o trzecim stopniu zagroZenia dla strefy brzegowej
zgodz. 21.41% [4] o godz. 2255 ostrzezenie Blue Alert nr WCZKG.1170
powtarzajace powyzsze ostrzezenie z IMGW, [5] o godz. 23.09 komunikat nr 1
IMGW dotyczacy ostrzezenia nr 63 wydanego o godz. 13.53 o drugim stopniu
zagrozenia®. Ostrzezenia nr 63 IMGW oraz Blue Alert nr WCZKG.1168 Dyrektor ZK
odebrat5® o godz. 16.00. ‘

Starosta wskazaf, 2e: [1] stopiefi zagrozenia wskazany w ostrzezeniach
meteorologicznych z 11 sierpnia 2017 r. nie budzit jego niepokoju i obaw®®, co do
mozliwosci wystapienia tak gwaffownych zjawisk, jakie mialy migjsce na terenie
powiatu w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. Za ostrzezeniem nie poszly bowiem
Zadne dodatkowe informacje o koniecznodci podjecia szczegoinych $rodkow
ostroznosci, czy okreslonych dziatan, przekazane chocby przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa®. Zdaniem Starosty ostrzezenie z 11 sierpnia 2017 r, 0 burzach
drugiego stopnia nie byfo pierwszym w tym roku i nie zawieralo przestanek odnosnie
mozliwosci wystapienia tak powainych skutkéw, [2] w dniu 11 sierpnia 2017 r.
Starosta nie miaf informacji o obozach harcerskich ziokalizowanych na ferenie
powiatu, [3] nie wie, kio mogt wiedzie¢ o zorganizowanym obozie w okolicach
migjscowosci Suszek; przypuszcza, ze takg wiedze mogfa posiadaé PSP, jezeli byl
on uzgadniany z KP PSP. Ponadfo, Starosta zeznat, Ze trzy tygodnie weze$niej byto
padobne ostrzeZenie i nic szczegblnego sie nie dziako, wigc nie bylo przestanek do
podjgcia szczegblnych S$rodkdw ostroznosci®!. Starosta zwréct uwage, ze:

51 Obejmowala okres od 11 do 12 sierpnia 2017 r.

%2 Obejmowala okres od 11 do 18 sierpnia 2017 r

5 Komunikaty z WCZK wplynely do ZK na adres poczty elektroniczngj: centrum@powiat.chojnice.pl oraz
z.kryzysowe@powiat.chojnice.pl .

5 Qbszar, wojewOdztwo pomorskie, prognozowany przebieg: Prognozuje sie wystapienie burz z opadami
deszczu od 25 mm do 40 mm, lokalnie do 50 mm oraz porywami wiatru do 100kmvh. Lokalnie grad.
Najintensywniejsze zjawiska powinny wystepowaé w pierwsze] czesci nocy. Strefa burz przemieszczaé sig
bedzie z zachedu na wschad wolewddztwa.

% System Powiadamiania w sytuacjach kryzysowych dzistajacy w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Gdansku. Jest wykorzystywany w sytuacjach takich jak zblizanie sig niebezpiecznych zjawisk
atmosferycznych (wichury, sztormy, burze}, awarie masowych dostaw energii elekiryczngj lub pilne komunikaty.
Oprogramowanie stuzy do przekazywania informacji w formie e-mail, SMS oraz pocziy giosowej.

% Prognozowany przebieq: Prognozowane §3 burze z porywami wiatru i intensywnymi opadami deszczu,
lokalnie gradu. Porywy wiatru 10 do 12 w skali B.

57 Stan obserwowany: Szeroka strefa burz z licznymi i gwattownymi wytadowaniami rozcigga sig wzdiuz calej
potudniowej granicy woj. pomorskiego. Szacowany opad deszczu ad 15-25mm/h, w wielu migjscach >30mm/h,
Wysokie prawdopodchienstwo wystapienia gradu (>80%). Porywy wiatru miejscami przekraczajg 100 km/h
(Chojnice 110 km/h). Przewidywany rozwdj zjawisk: Strefa przemieszcza sie na poinoc.

% 0 czym Starosta poinformawat w piémia nr Zi 5535.7.2017 z 25 sierpnia 2017 r. skierowanym do Prokuratury
Okregowej w Stupsku,

% Starosta zeznal, Ze otrzymal ww. osirzeZenia Blue Alert w formie SMS, nie pamietat jednak o ktorej godzinie,
60 Starosta zeznat, ze wyjasniajac rolg RGE miat na mysli przskazanie przez te instytucie informacji o zaistniatej
sytuacji 11 sierpnia 2017 r, np. na terenach wojewddztw dolnoslaskiego, wielkopolskiego | kujawsko-
pomorskiego, co pomogloby w przeprowadzeniu krytyczne] analizy docierajgcych do Starostwa ostrzezer.
Starosta zeznat réwniez, Ze nie mial na mysli bezposredniego kontaktowania sie RCB ze Starostwem
w Chojnicach, a chodzite mu o przekazanie przez te instytucje informacjii 0 powaznych skutkach na ww.
terenach, chochy do WCZK, kidre przestatoby te informacje dalej czyli do Starostwa.

% Przywolane przez Staroste ostrzezenie wplynelo do Starostwa w dniu 3 sierpnia 2017 r. Jego trest
przekazano m.in. gminom powiatu chojnickiege.
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[1] Dyrektor ZK popelnit tylko jeden biad | nie zawiadomit gmin, [2] Starostwo nie
miato mozliwosci podjecia innych dziafan, gdyz Starosta nie jest wyposazony
w odpowiednie instrumenty do np. zawiadamiania ludnosci, |3} system syren
dysponowany jest przez wajtow i burmistrzow, nie obejmuje on jednak ostrzegania
ludnogci przed silnymi wiatrami, nawainicami, czy powodziami, fak wigc
zawiadomienie jst nie spowodowaltoby ostrzezenia ludnosci. Dodat rowniez, ze
przekazanie ostrzezef gminom mogloby spowodowaé zawiadamianie ludzi poprzez
Kurierw” {osoby chodzace od domostwa do domostwa), ale jak juz wczeénie]
wskazal drugi stopien zagrozenia nie budzi takich obaw, aby podejmowac radykaine
dzialania. Zaznaczyt takze, ze mimo braku zawiadomienia pizez Dyrektora ZK gmin
i miast, informacja o nadchodzacych burzach dotarta tak do stuzb {poprzez
odpowiedni system) jak i ludnosci (poprzez lokalne radio, kidre otrzymuje takie
informacje z rdznych 2rodel, nie tylko od Starostway).

(Dowdd: akia kontroli str. 195-196, 941-046, 1036-1043, 1265-1275, 2374)

3.6. Powiadomienie o sytuacji kryzysowej

7 udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK informacii
Komendanta Powiatowego PSP wynika, Ze pierwsze zgloszenia o skutkach
.nawainicy” wplynety do Stanowiska Kierowania KP PSP w dniu 11 sierpnia 2017 r.
po godz. 22.38. Informacie o przejsciu ,nawalnicy” otrzymali: [1] Dyrekfor ZK z KP
PSP ok. godz. 23.00, [2] Starosta od Burmistrza Chojnic ok. godz. 7.00, kidizy do
KP PSP przybyli odpowiednio ok. godz. 24.00 i 7.30 (dnia nasigpnego).

(Dowody: akta koniroli sir. 910-916, 930-33, 949-953)

3.7. Dzialania w sytuacji kryzysowej / proces podejmowania decyzji

W godzinach pomigdzy 1.52 a 4.00 w dniu 12 sierpnia 2017 1. Dyreklor ZK byt
w telefonicznym kontakcie z przedstawicielem UM Czersk. Prowadzone rozmowy
dotyczyly udrazniania drogi do obozu harcerskiego zokalizowanego w lesie,
wokolicach miejscowosci Suszek (oboz zostat objety zdarzeniem masowym,
przebywalo w nim ok. 150 osob, w wigkszosci dzieci, zostat on zniszczony przez
Jnawalnice®, w wyniku czego zycie stracity dwie harcerki). Rannych harcerzy,
przewozono do szpitali, a pozostatych ewakuowano? do szkoly w Nowej Cerkwi®,
Wspdiprace ze Szpitalem Specjalistycznym w Chojnicach Dyrekior ZK rozpoczal
ok. godziny 4.00 (12 sierpnia 2017 r.) ustalajac z jego przedstawicielem numery
telefonéw kontaktowych i informujac o kierowaniu do niego rannych. W nastgpnych
godzinach wspoipraca ta polegala na wymianie informacji o ilosci przyjetych
w Szpitalu poszkodowanych (w tym harcerzy) oraz stanie zaawansowania akcji
ratowniczej w obozie harcerskim. Kontakt ze Szpitalem zakoriczono 12 sierpnia
2017 1. ok. godz. 19.00 meldunkiem lekarza koordynatora o liczbie przyjetych do
szpitali poszkodowanych wg stanu na godz.13:3084. W trakcie powyZszych dziatar
Dyrektor ZK koordynowat zabezpieczenie miejsca ewakuacji (szkola w Nowej
Cerkwis3) wyznaczone przez Wojta Gminy Chojnice®®. Koordynacia polegala przede
wszystkim na posrednictwie w organizacji $rodkéw transportu (ok. godz. 2.00 dnia

52 Stosownie do wykazu obiekiow moziwych do zakwaterowania ziokalizowanych na terenie powiatu
Chojnickiego w trakoie ewakuadii | i If stopnia ujetego w cz. Il Planu Obrony Cywilnej Powiatu Chojnickiege (Plan
ewakuacj (przylecia) ludnosci), do kidvej odwolano sig w PPZK w czgsci dotyczacej organizacii ewakuac)i
z obszarGw zagrozonych.

63 7 ohozir harcarze byli przewoizeni do (decyzja Polici | Strazy PoZamei} a nastgpnia do Szpikala (ranni) | szkoly
w Nowej Cerkowt (pozostall, Decyzie o ewakuacjl harcerzy do szkoly w Nowej Cerkwi | zabezpieczeniu Gieptych
positkow podjal Wajlt Gminy Chojnice.

8 35 osdb poszkodowanyoh,

5 Misjsce: ewakuacji przewidziane w Planie Obrony Cywilngj Powiatu Chojnickiego Cz. Il Planu Ewakuacji
{Przyiecia) Ludnoéci, na kidry powolano si¢ w rozdziale pn. Zatsczniki funkcjonalne planu gitwnega

Organizacia ewakwacji z obszardw zagro2onych® PPZK.

% Wit Griny Chojnice zapewnit poszkodowanyim gorace positki i napoje
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12 sierpnia 2017 r.)¥ do ewakuacji harcerzy oraz zwroceniu sie do Zastepcy
Burmistrza Miasta Chojnice o zorganizowanie altematywnego miejsca ewakuacji
{ok. godz. 2.00 dnia 12 sierpnia 2017 r.)e8,
Starosta podal, Ze w przypadku innych ewakuowanych os6b minimalne warunki
bytowe w postaci: przyczep kempingowych, konteneréw mieszkalnych, mieszkan
zastepczych, artykulow pierwszej pomocy (Srodki czystosci, koldry itp.), transportu
ludzi i dobytku, agregatéw pradotwérczych i paliwa do nich zapewnialy
poszczegoine gminy®?,

(Dowody: akta kontroli str. 910-916, 963-964, 972-977, 1033-1034, 1265-1275, 1365-1373)

Pierwsza decyzjg Starosty w ramach zarzadzania kryzysowego bylo zwolanie
w dniu 12 sierpnia 2017 r. o godz. 10.00 posiedzenia PZZK?0, na ktorym podjeto
decyzie o powotaniu w trybie alarmowym Sztabu Kryzysowego, . PZZK
w okrojonym sktadzie”1. Nastepnie Starosta: [1] wyznaczyt psychologéw z Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej do opieki nad harcerzami, [2] podjat decyzje
o zakupie 50 plandek do wykorzystania przez KP PSP oraz [3] o zabezpieczeniu
paliwa dla KP PSP72. W ramach szeroko rozumianej koordynaciji, w sytuaciji braku
tacznosci, Starosta, w celu monitorowania sytuacji udat sie do miejsca ewakuacii,
a nastgpnie dokonat objazdu terenu powiatu celem zebrania niezbednych informacii
0 rozmiarze szkod, potrzebach KP PSP i OSP, a 0 godz. 20.00 brat udziat
w spotkaniu z przedstawicielem firmy energetycznej Enea S.A., na kiorym
omawiano sytuacje w zakresie zasilania energetycznego i uzgodniono zasady
koordynacii dziatar w tym zakresie na terenie powiatu.

Starosta zeznal, Ze: [1] wg jego wiedzy KP PSP nie miata probleméw z dostepem do
niezbednej do prowadzenia dziafar ratowniczych ifosci paliwa, [2] nie zabezpieczat
paliwa dla innych niz PSP/OSP stuzb ratowniczych, [3] nie zglaszano sie z takimi
prosbami, [4] paliwo nie bylo przekazywane stuzbom prowadzacym dziatania
ratownicze przez osoby prywatne a na pewno byfa odwrotna sytuacja, fundacje (np.

Lotos i Orlen) dostarczaly paliwo osobom prywatnym, np. rolnikom.
(Dowody: akta kontrofi str. 289-290, 910-916, 949-953, 1044-1049, 2346, 1265-1275, 1365-1373,
2376)

W dniu14 sierpnia 2017 r.: [1] w rozmowie telefonicznej z Wojewoda Pomorskim,
Starosta uzgodnit zasady udziatu sit zbrojnych w usuwaniu skutkéw ,nawatnicy™4,

87 Autobusow MZK w Chajnicach,

& Przygotowanie alternatywnego miejsca ewakuacii tj, Szkoly Podstawowej nr 1 w Chojnicach, Urzad Miasta
w Chaojnicach zakonczyt ok. godz. 5.30 12 sierpnia 2017 r. (miejsce niewykorzysiane).

8 Starosta podat, 7e: [1] Gmina Brusy zapewnita przyczepy kempingowe, kontenery mieszkalne, mieszkania
zastepcze, artykuly pierwszej pomocy (Srodki czystodci, koldry itp.), transport ludzi i dobytku, agregaty
pradotwércze i paliwo do nich; [2]w gminie Czersk nie byio ostb ewakuowanych. Jedna osoba najcicze]
poszkodowana zamieszkata u rodziny a dwie rodziny otrzymaly propozycie zamieszkania w zaschach
komunalnych gminy, kidrych nie przyjely (otrzymaly domki holenderskie); [3] Gmina Chaojnice zapewnita iokale
zastepcze araz domek holenderski; [4] poszkodowani z Gminy Konarzyny nie wyrazili checi skorzystania z lokalu
zastepczego, zamieszkali u redziny; [5] na terenie Miasta Chojnice nie bylo 0s0b ewakucwanych i pozbawionych
domostw.

7 Protokdt ze spotkania Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w dniu 12 sierpnia 2017 r. w zwigzku
z nawaknica, ktdra przeszla przez powiat chojnicki 11/12.06.2017 ¢,

" Wicestarosta Powiatu Chojnickiego — Szef Grupy Planowania Cywinego PZZK, Skarbnik Powiatu
Chojnickiega — Czlonek Grupy Operacji i Organizacii Dzialah w PPZK, Sekretarz Powiatu Chojnickiego — Szef
Grupy Mondarowania, Prognoz | Analiz PEZK oraz Dyrektor ZK - Z-ca Szefa PZZK.

72 7g wzglgdu na przerwy w dostawie energii elekiryczne| nie dzialaly niekiére stacje benzynowe, Nasiapita
konieczno$ wyznaczenia stacii benzynowej przy ul. Bytowskiej jako zrodia paliwa dla PSP (koszty tankowania
miat poniedé Powiat Chojnicki, faktycznie Zzadnych kosztow nie pokryto, gdyz KP PSP zadysponowata
tankowanie paliwa na stacji w Cauchowie).

73 Spotkanie dotyczylo koordynacii dziatan stuzby lednej i strazy pozamej w celu udrazniania drog i dojazdéw do
polamanych, zniszczonych i uszkodzonych stupdw energetycznych,

™ Informacje o szczegdfach tych uzgodnien podat Dyrektor ZK na posiedzeniu PZZK 22 sierpnia 2017 r. —
Starosta w rozmowie z Wojewoda dostal decyzje od Wojewody, ze nie nalezy wystepowaé z pismem, bo
Wojewoda juz sam wystepuje o uzycie Si Zbrojnych (Prolokd! ze spotkania w dniu 22 sierpnia 2017 r.
Powiatowego Zespohu Zarzgdzania Kryzysowego z przedstawicielami Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego,
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[2] o godz. 10.30 zebral sie PZZK (zwolany w trybie alarmowym) z udzialem
przedstawicieli PUW, na kiorym przede wszystkim omowiono zasady szacowania
sirat powstalych w wyniku ,nawalnicy’?, a nastepnie’® [3] uzgodniono
z burmistrzami | wojtami poszkodowanych przez ,nawatnice” miast i gmin powiatu
chojnickiego numery felefoniczne, pod kiore nalezy kierowal dzwonigeych
oferujgcych pomoc (ok. godz. 16.00)77, [4] koordynowano dzialania zwigzane
zuzyczaniem plandek oraz agregatdw pradotworczych (ok. godz.18.30¥8,
[5] zorganizowano toalety przenosne typu ,TOI TOF do Rytla — uzyczone przez
spoike komtnalng Miejskie Wodociagi sp. z 0.0. z Chojnic (ok. godz. 20.00)7.
(Dowody: akta kontroft str. 293-330, 910-216, 949-953, 1044-1049, 2346, 1265-1275, 1365-1373)
W dniu 15 sierpnia 2017 r.; 1] koordynowano dziatania zwigzane z dostarczeniem
agregatow pradotwérczych (ok. godz. 9.00)2, [2] Starosta i Dyrektor ZK brali udzial
w naradzie koordynacyjnej w Urzedzie Gminy Chojnice (godz. 9.30), [3] Starosta
bral udzial w naradzie roboczej prowadzonej przez Zastepce Komendanta

Gibwnego PSP z udziatem przedstawicieli sit zbrojnych i policji (godz. 10.00).
(Dowody: akta kontroli str. 910-916, 979-985, 949-953, 1044-1049, 2346}

W kolejnych dniach, §. od 16 do 18 sierpnia 2017 r., Starosta zapewni:
[1] gromadzenie informacji © rozmiarach szkod wywolanych Snawainicg’,
[2] koordynacje oceny skali szkod oraz przekazywania niezbednych agregatow
i sprzetu, [3] przekazywanie osobom i podmiotom oferujgcym pomoc NUMEerow
telefonéw miast i gmin jej potrzebujacych. Ponadto, Starosta wystapi z apelem do
jednostek samorzadu ferytoriainego o udzielenie pomocy wskazujae konto bankowe

Starosiwa do dokonywania dobrowolnych wplat.
(Dowody: akta kontroff str. 810-916, 992)

W dniach 22 i 29 sierpnia 2017 r. Starosta zwofal w trybie alarmowym posiedzenia
PZZK. Przedmiotem pierwszego posiedzenia byly m.in. problemy koordynacyjne
zgtaszane przez sly zbrojne udzielajace pomocy w usuwaniu  skutkow
Mnawalnicy™®2. Drugie posiedzenie mialo charakier sprawozdawczy, m.in.
Komendant Powiatowy PSP poinformowal na nim, ze w poczatkowej fazie zdarzen
jednostki ochrony przeciwpozarowe] zapewnialy zasilanie w energie elektryczng
urzeddw i innych obiekiow, ktdre byly Kluczowe dla funkcjonowania powiatu. W obu

nadiesniczymi, przedstawicielami Wojskowej Komendy Uzupeiniett w Czluchowie, przedstawicielami PSP,
Innymi zaproszonymi osobami}.

75 Profokot ze spotkania w dniu 14 sierpnia 2017 r. PZZK, przedstawicieli Wojewody Pomoiskiego,
przedstawicieli jednostek samorzagu ferylorialnego z terenu powiatu chojnickiego i koscierskiego dotyezacego
szacowania strat powstalych w wyniku nawatnicy z dnia 11/12 sierpnia 2017 r. i moZliwosci uzyskania pomocy
socjaine}

7 |nfosmacje wynikajace z notatki sporzadzonej ex-post przez Dyreklora ZK, kidra nie zawierala szczegdlowych
danyeh o czasie, zakresie prowadzonej korespondencii oraz podjetych w syluacii kryzysowe) dziafar, co opisano
w dalszej czadel ninigjszege wystapienia pokontrolnego.

7 Uzgodnies dokonywat Dyrekior ZK.

T8 Koordynacja polegata na zbieraniu | przekazywaniu informacji od posiadajacych plandeki do potrzebujacych
i odwratnie.

7 Zapolrzebowanie zgioszono do Dyrekiora ZK, a ten zebrat informacie, kio takie toalety posiada (Miejskie
Wodociagl sp. zo.o. w Chojnicach) i przekazal zapotrzebowanie do Urzedu Miasta w Chojnicach, kiory
natychmiast polecit przekazanie foalet do Rylla. ,

8 7 wyjadnien Dyrekfora ZK wynika, Ze nie pamista wszystkich szczegtiow dzistan zarzadzania kryzysowego,
ale prawdopodobnie koordynacia polegata na przekazywaniu przez niego ar telefonéw od potrzebujacych do
posiadatacych dany sprzet (agregaly prgdotworcze).

8 Przedmiolem narady koordynacyjnej bylo: [1] ombwienie dzistan zwiazenych ze zdarzeniami z 11-12 sierpnia
2017 ., [2] przedstawienie skali zniszczed, podigtych dzialan ratowniczych i slu2b energelycznych oraz
akiuainege stanu infrastruktury, [3] ustalenie zasad: pomocy rzeczows) [ jej dysirybucji wsidd mieszkaficdw,
inwentaryzacji strat oraz prac komisji szacujacych straty oraz wspdipracy z administracig samorzadowa, m.m.
zPowislem Chojnickim [4] oméwienie mozfiwosci zabezpieczenia lokali socjalnych i bazy noclegovrsi,
[5] zabezpieczenie gospodarstw domowych w energie elektryczna, [6] zabezpieezenie mienia prywatnego
i kommainego.

# Po Ziozonych przez przedstawiciela SZ RP uwag, Starosta podjaf sie keordynacji dziaten SZ RP (zbierania
informacii o pofrzebach i kierowanta ich do dewodey SZ RF).
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spotkaniach PZZK brali udziat przedstawiciele administracji zespolone
i niezespolonej, . m.in: Powiatowego Inspekioraty Nadzoru Budowlanego
i Wojskowej Komendy Uzupetnieri, Powiatowego Inspektora Weterynarii, Rejonu
Drog Wojewodzkich w  Chojnicach®® i Powiatowej Stacji  Sanitamo-
Epidemiologicznej oraz nadlesnictw: Woziwoda, Czersk i Przymuszewo, Rytel,
Lutéwko, Osusznica.

(Dowody: akla kontroli str. 314-362, 1365-1373)

W posiedzeniach PZZK w dniach 12, 14, 22 i 29 sierpnia 2017 r. brali udziat
burmistrzowie, wojtowie i starostowie sasiednich powiatéw oraz inni przedstawiciele
gmin i miast®®. Uczestniczyli w nich réwniez kierownicy komérek organizacyjnych
Starostwa, tj. Dyrektor ZK, Dyrekior Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury Drogowej,
Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa, Sekretarz Powiatu,

Wicestarosta Powiatu.
(Dowody: akta kontroli str. 289-362)

3.8. Zabezpieczenie socjalne/materialowe

Starostwa wyjasnit, ze w trakcie sytuacji kryzysowej nie nastapity przerwy ciagtosci
“funkcjonowania szpitali, przepompowni $ciekéw i uje¢ wody z powodu braku pradu,
gdyz posiadaty wtasne zasilanie awaryjne.
Z przedstawionej dokumentacji Starostwa dotyczacej ,nawalnicy” z 11 na 12
sierpnia 2017 r. nie wynikato jednak: [1] czy Starosta posiadaf informacje o liczbie
i adresach os6b, dla kidrych zaopatrzenie w energie elektryczng jest niezbedne do
poditrzymywania funkcji Zyciowych (respiratory)®, [2] komu KP PSP fakiycznie
zabezpieczyla agregaty pradotworcze® oraz kiedy przywrécono zasifanie w energie
elekiryczng w powiecie chojnickim. Starosta wskazat, ze: [1] informacje o liczbie
i adresach 0sob, dla ktorych zaopatrzenie w energie elekiryczng jest niezbedne do
podirzymywania funkcji Zyciowych (respirafory) sukcesywnie byly przekazywane
przez przedstawicieli gmin, przy czym powyzsze informacje wplywaly do Stanowiska
Kierowania PSP, gdzie przebywat takze Dyrektor ZK petnigcy role PCZK. Starosta
zeznal, ze do niego takie prosby nie byly przekazywane, nie prosit przedstawicieli
gmin do ich przekazywania oraz nie jest stanie przekazaé¢ informacii, ktorzy
wojtowie/burmistrzowie takie zapotrzebowanie zgtaszali, co dzialo sie dalej z tymi
informacjami i komu je dalej przekazywano, [2] Starostwo nie posiada danych 0séb,
ktrym KP PSP zabezpieczyla agregaly pradotwércze do zasilania urzadzen
medycznych, [3] zasilanie w energie elektryczng przywracano sukcesywnie do dnia
31 sierpnia 2017 r. w zaleznoSci od moZliwosci odtwarzania lub odbudowy
ztamanych sfupow energetycznych.
Z informacji udzielonej przez Komendanta Powiatowego PSP wynikalo, ze dnia
11 sierpnia 2017 r. ok. godz. 23.00 na mniej wiecej jedng godzing zabraklo zasilania
energetycznego w komendzie, a wskutek nieprawidiowej pracy sieci energetycznej

83 Zarzadu Drog Wojewddzkich w Gdarisku.

& 1) 12 sierpnia 2017 r.: Burmistrz Chojnic oraz dwoch pracownikdw Urzede Miasta Chojnice, Wéit Gminy
Chojnice oraz jeden pracownik Urzedu Gminy Chojnice, 2) 14 sierpnia 2017 r. trzech pracownikow Urzedu
Miasta Chojnice, Wojt Gminy Chojnice oraz pieciu pracownikéw Urzedu Gminy Chojnice, Burmistrz Czerska
oraz jeden pracownik Urzedu Miasta Czersk, Bumistrz Brus oraz trzech pracownikow Urzedu Miasta | Gminy
Brusy, Wojt Gminy Drzemiany (powiat koécierski), Wojt Gminy Lipusz (powiat kascierski), dwoch pracownikow
Urzedu Gminy Karasin (powiat kosoierski), Wit Gminy Parchowo (powial bytowski), Wicestarosta Powiatu
Koécierskiego oraz jeden pracownik Starostwa, jeden pracownik Starostwa w Bylowie 3) 22 sierpnia 2017 1.,
Burmistrz Czerska oraz jeden pracownik Urzedu Miasta Czersk, Burmistrz Brus, 4) 29 sierpnia 2017 r.: trzech
pracownikow Urzedu Miasta Chojnice, jeden pracownik Urzedu Miasta Czersk, Burmistrz Brus oraz jeden
pracownik Urzedu Miasta i Gminy Brusy.

80 uzyciu przez PSP agregatdw pradotwérczych do urzadzen medycznych poinformowat Komendant
Powiatowy PSP na posiedzeniu sprawozdawczym PZZK 29 sierpnia 2017 r. Z informacji tej wynika, ze wystapily
cztery takie przypadki na terenie powiatu,

% Na posiedzeniu PZZK 29 sierpnia 2017 r. Komendant Powiatowy PSP poinformowat, 2e byty czlery przypadki
dostarczenia agregatu pradotworczego do zasilania urzadzert medycznych.
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doszlo do uszkodzenia urzadzen teleinformatycznych niezbednych do
funkcjonowania Systemu Wspomagania Decyzji PSP oraz ustug opartych na
wykorzystaniu Intemetu, Komendant dodal, Ze lacznos¢ telefoniczna (stacjonama

i komérkowa) oraz facznos¢ radiowa w KP PSP byla zachowana. _
(Dowody: akta koniroli sir. 331-362, 930-933, 1265-1275,2376)

3.9. Proces decyzyjny

Po przejéciu ,nawanicy” z 11 na 12 sierpnia 2017 ., przy usuwaniu powstalych
szkod braly udziat SZ RP. Z przedsfawionej dokumentacii dotyczacej zaistniale]
sytuacji kryzysowej wynikalo, 2e Starosta nie wnioskowat w sposéb formalny
o przydzial wojska do pomocy®”, poparl jednak {w formie pisemnej) jeden
zwnioskéw Wojta Gminy Chojnice dotyczacy usuwania szkdd w Krojantach
{ogolnodostepny park, kidrego wlascicielami sg osoby prywatne). Whioski o udziat
SZ RP w usuwaniu szkéd po ,nawalnicy” z 11 na 12 sierpnia 2017 r. ZioZyl do:
[1] Wojewody Pomorskiego: Starosta Bytowski (17 sierpnia 2017 r.)%, Wojt Gminy
Chojnice (17 sierpnia 2017 r. 8 i 25 sierpnia 2017 r.) Burmistrz Brus (17 sierpnia
2017 r)®, Burmistrz Czerska (18 sierpnia 2017 £ i 20 sierpnia 2017 r.%2),
[2] Ministra Obrony Narodowej, Dowddcy Generalnego Rodzajow Sik Zbrojnych
i Wojewody Pomorskiego - Prezes Fundacji Szarza pod Krojantami wraz z Wojtem
Gminy Chojnice (22 sierpnia 2017 1.)% oraz [3] Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych - Wéjt Gminy Chojnice (23 sierpnia 2017 r.)*. Starosta poedja} dziatania
koordynwjace: [1] prace SZ RP%, [2] sprawozdawczosc®, [3] oceng wykonanych

57 Starosto telefonicznie uzgedniat udzial SZ RP z Wojewoda Pomorskim (14 sierpria 2017 . ok. godz.9.00)

Informacie o szczegolach fych uzgadrien podat Dyrekior ZK na posiedzeniu PZZK w dniu 22 sierpnia 2017 1. —
pan Starosta w rozmowie z Wojewoda dostat decyzie od Wojewody, Ze nie nalezy wystepowac z pismem, bo
Woiewads juz sam wystepuje o uZycie Sit Zbiojnych (Profok6t ze spotkania w dniu 22 sierpnia 2017 1.
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego z przedstawicielami Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego,
nadiesniczymi, przedstawicielami Wojskowej Komendy Uzupelnien w Cziuchowie, pezedsiawicielami strazy,
innymi zaproszonyri osobatmi).

8[1] ZADANUA: @) usuwanie zniszczonych dezew z terendw leSnych, przyrzecznych i praydioznych,
b) zasypywanie dziur przy jezdniach po wykrotach, ¢} usuwanie gruzu | elementdw drewnianych zniszczonych
buelynkow, d) wsparcie energetykow przy stawianiu sfupéw energetycznydhy, [2] POTRZEBY W ZAKRESIE Sit
| SRODKOW: a) samochody ciezarowy do wywozu gruzu | iniych zniszezonych elementow budynkow, b) dzwigi
[ inny sprzet specjalistyczny do odbudowy linii energetycznyeh, c) pity mechaniczne do cigcia drzew, d} innyeh
sprzet do odgruzowywania budynkow.

# [1) ZADANIA: udraznianianie koryta ciekdw wodnych za pomace specialistycznego sprzefu stuzacego do ich
odmulania [2] POTRZEBY W ZAKRESIE Sk | SRODKOW: a) sprzet do odmulania ciekow wodnych, b) zestaw
niskopodwoziowy, ¢} samochéd clezarowy, d) zolnierze [3] MIEJSCE STACJONOWANIA: Nowa Cerkiew
ul. Szkolna 11.

% [1] ZADANIA: udraznianie koryt rzek (mozliwosé wyciaganta i spychania drzew) - dotyczylo udroznienia koryt
rzok Miosina | Zbrzyca (pismo Burmistrza Brus z 29 slerpnia 2017 r., l.dz. OPR5535.10.2017), [2] POTRZEBY
W ZAKRESIE Sl § SRODKOW: a) wyciagarki do wyciagania drzew z wody, b) pity motorowe, ¢} samochody do
wywozenia drewna z wody i drog, d) ladowarki, e} liczba pododdzialow Sit Zbrojych - do rozpoznania
[3] MIEJSCE STACJONCWANIA: ul Gdariska 1B, Brusy

S1[1] ZADANIA: oczyszozanie posesfi prywatnych, dog oraz ciekdw wodnych ze skutkéw nawalnicy;
[2) POTRZEBY W ZAKRESIE Sk | SRODKOW: a) 30 0s6b wyposazonych zgodnie z charakterem zada do
realizacii, b) koparko-ladowarka, ¢} wyciggarka, d) podnosnik.

2 1] ZADANIA: uzycie SZ RP do realizacji zadania: poszerzenie kras (drog), kiorymi aulobusy szkolne heda,
dowozic od 4.00.2017 r. dzieci do szkét: a) Rylel - Zapedowo-Nadoina Karczma, b) Rytel - Rytel NadleSnichwo -
Mylow - Okreglik - Gieldon, c) Gurowiec Krzyz - Kwieki - Sienica, d) Rytel - Blota - Ostrowy - Olszyny - Mate
Weadoly - Zukowo, e) Rytel - Lutom, f) Rytel - Miynki; [2] POTRZEBY W ZAKRESIE Sk | SRODKOW,
[3] MIEJSCE STANOCJONOWANIA: Zespdt Szkét w Rytlu, ul. Kowalkowskiego 6.

9 ZADANMA.: oczyszezenie parku w Krojantach, )

% 1] ZADANIA oGzyszozenie parku w Krojantach; [2) POTRZEBY W ZAKRESIE Sk | SRODKOW: a) dwa
zespoly po 20 zohierzy z dowddcami, b) 10 pilzy ze sprzglem; [3) MIEJCE STACJONCWANIA:
wg oddzicinych ustaler.

% Po zioZonych na posiedzeniu PZZK w dniu 22 siefpnia 2017 r. pizez przedeiawiciela SZ RP uwag, Starosta
podial sie keordynaci dziaka SZ RP, fj. zbierania informacji o potrzebach i kierowania ich do dowddcy SZRP.

% Pg zebrani od poszczegodinych jednostek samorzadu ferytoriainege informacji o zaawansowaniu prac
7 udzigfern SZ RP, Starcsta w dniu 25 sierpriia 2017 r. przestat do Wojewody Pamorskiego zbiorcza informacje
w tym Zakresie.
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przez SZ RP prac¥ oraz [4] przekazanie informacji o zakonczeniu przez SZ RP
prac,

Odnoszac sie do wnioskowania o przydzielenie SZ RP, Starosta wyjasnit, ze w dniu
14 sierpnia 2017 r. {ok. godz. 9.00) przeprowadzit rozmowe telefoniczng
z Wojewoda Pomorskim, a jej tematem byta gotowos¢ pobliskiej jednostki wojskowej
do wykorzystania przy usuwaniu skutkdw ,nawalnicy”, ktorej uzycie zalezalo od
decyzji Ministra Obrony Narodowej®®. Starosta podat réwniez, ze: [1] o formalng
zgodzie na uzycie SZ RP zostat poinformowany przez Wicewojewodg Pomorskiego
w dniu 14 sierpnia 2017 r. po spotkaniu PZZK, 1j. ok. godz.12.30 - 13.00, [2] sily
zbrojne przybyly na teren powiatu chojnickiego dnia 14 sierpnia 2017 .,
w godzinach popotudniowych i wieczomych, [3] w czasie ,nawalnicy” koordynacja
dziatat SZ RP nalezata do Starosty, ktory w zwigzku z natiokiem zadan, na wniosek
przedstawicieli SZ RP (na spotkaniu 22 sierpnia 2017 r.) jako koordynatora dzialania

dla Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego wyznaczyt Dyrektora ZK.
~ (Dowody: akta kontroli str. 293-330, 910-916, 949-953, 10641130, 1265-1275)

Z przedstawionej dokumentacji Starostwa dotyczacej ,nawatnicy” z 11 na
12 sierpnia 2017 r. nie wynikalo: [1] czy w procesie decyzyjnym zaistniatej sytuacii
kryzysowej uczestniczyli odpowiednio: [a] burmistrzowie, wojtowie iflub starostowie
sgsiednich powiatdw, [b] kierownicy jednostek organizacyjnych Starostwa,
[c] przedstawiciele administracji zespolong] (inspektor sanitamy, inspektor
weterynaryjny, inspektor budowlany) i niezespolonej (przedstawiciel WKU, Lasow
Panstwowych, itp.), mimo Ze z protokotéw posiedzen PPZK wynikato, ze niekiére
ztych osob braly w nich udziat'®, [2] jaka byta rola miejscowych soitysow

w dziataniach zwigzanych z sytuacja kryzysows, tj. ,nawaknica” z 11 na 12 sierpnia

2017 r. Starosta wskazat, ze:

e W procesie decyzyjnym sytuacji kryzysowej, jaka byta ,nawainica” z 11 na
12 sierpnia brali udziat: [a] burmistrzowie i wojtowie, poniewaz pozostawat z nimi
wstalym kontakcie, uzgadniat zasady dziatania, koordynacjg, potrzeby
dotyczace pomocy oraz sytuacji w terenie, [b] Dyrektorzy Wydzialéw Starostwa,
gdyz: jako czlonkowie PZZK mieli mozliwo$¢ wnoszenia uwag i opinii do PPZK
{migdzy innymi na poniedzialkowych naradach roboczych), a po przejsciu
.nawalnicy” (reagowanie, odbudowa) Starosta podpierat sig fachowg ich wiedza
i Z nimi konsultowat zasadnosé podejmowanych dziatan'®, [c] przedstawiciele

%26 sierpnia 2017 r. Starosta zwrdch sie do Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa
Pomorskiege z prosba o oceng a) prac porzadkewania Wielkiego Kanalu Brdy, rzeki Miosiny od Kaszuby do
Ledna i Strugi w migjscowosci Silno w powiecie chojnickim, b) potrzeby kontynuowania lub zakorczenia prac
przez SZ RP; 28 sierpnia 2017 r. Zarzad Melioracjl | Urzadzeh Wodnych Wojewddztwa Pomorskiego przekazat
ocene realizowanych prac: [1] Wielki Kanat Brdy (gm. Czersk) - udroznienie w stopniu odpowiednim; [2] rzeka
Miosina (gm. Brusy) na odcinku od uj$cia do migjscowosci Orlik - udroznienie w stopniu odpowiednim; [3] struga
Silno (gm. Chojnice) na odcinku od ujécia do miejscowosci Sitno (1,2 km) i gémego odcinka w miejscowosci
Pawlowo (0,8 km) - do udroZnienia; [4] rzeka Miosina (gm. Brusy) na odcinku od migjscowosci Orlik do
miejscowoséci Lamk (0,5 km) - do udroZnienia

% Po zebraniu od poszczegdinych jednostek samorzadu terylorialnego informacii o zakeficzeniu prac z udzialem
SZ RP, Starosta 29 sierpnia 2017 r. przestat do Wojewody nastepujgeg informacje: zadania ujefe we wnioskach
Burmistrza Brus, Burmistrze Czerska | Wéjta Gminy Chojnice w sprawie wydzielenia sit i srodkow SZ RP do
wsparcia administracli publicznej w syluagii fryzysowej zostsly wykonane przez Wojskowe Zgrupowanie
Zadaniowe Chojnice. Burmistrzowie Brus | Czerska oraz Wojf Gminy Chojnice nie zglaszajg wigce] potrzeb.

% |nfoemacia zawarta w notatee Dyrektora ZK: 12 sierpnia 2017 r. — mjr M [...] - Zastepca Dowddey [...] -
samochdd z Zolnierzami gotawy do u2ycia. Po uzgodnieniu z komendantem PSP pozostaja w gotowosci,

190 Na Zadnym z posiedzen PZZK, kttre odbyly sie w latach 2015-2017 (do 10 paZdziernika), Zespél nie
przygotowat wspdinych propozycii dziatan i nie przedstawit Staroscie wnioskéw dotyczacych wykonania, zmiany
lub zaniechania dziatar ujgtych w PPZK, co opisano w dalsze] czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

101 Starosta korzystat z wiedzy i doswiadczenia min.: [1) Dyrekiora Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Lednictwa (w zakresie sirat w lasach i rolnictwie), [2] Dyrekiora Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury Drogowej
{w zakresie usuwania zatorow na drogach i strat w infrastrukturze dregowey), [3] Dyrekiora Wydzialu Architektury
i Budownictwa (w zakresie strat w infrastrukturze budowlanej), [4] Skarbnika (w zakresie kosztow),
[5] Sekretarza Powiatu {w zakresie spraw organizacyjnych iwspblpracy z OSP), [5] Wicestarosty Powiatu
(w zakresie logistyki).
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administracji zespolonej (inspekior sanitamy, inspeklor weterynaryjny, inspektor
budowlany) i niezespolonej (przedstawiciel WKU, Lasow Paristwowych ifp.} brall
udziat w procesie decyzyinym biorac udziat w posiedzeniach PZZK;

o glownym zadaniem softysow (w poczalkowej fazie reagowania) bylo pelnienie roli
punkiow alarmowych / informacyjnych w swoich solectwach (najskuteczniejszy
sposob przekazywania informacji w sytuacii braku lub ograniczen w lacznosci),
anastepnie: [a] pomoc w zbieraniu informacii ze swojego sofectwa
{o uszkodzonych budynkach, braku energii, potrzebie i zakresie pomacy),
[bj koordynowanie podziaiu pomocy rzeczowej, [c] zglaszanie zapotrzebowa na
wolontariuszy i materialy budowlane, [d] wspdlpraca z o$rodkami pomocy
spofecznej;

« Policja uzgadniala organizacie fuchu w rejonie prowadzonych dzigtan
ralowniczych, wspoldziatala w zakresie udrazniania i zabezpieczania fras
przejazdu, prowadzila dziatania ratunkowo- poszukiwaweze, prowadzita
czynnosci wstepne, procesowe, prowadzila kontrole ruchu drogowego i kierowala
na objazdy, zabezpieczata obszar, edgradzajac go taSma pilnujac wsigpu,
zajmowala sie ochrona i zabezpieczeniem mienia 0sob prywatnych i instytucii

(Dowody: akta kontrofi str. 289-362, 1265-1274, 1365-1373, 1396)

3.10. Komunikacja z mediami

Starosta wskazal, Zze: [1] nie wyznaczono osoby/rzecznika do kontaktu z mediami,
zprasy, lelewizjia i radiem, a kontaki z mediami' utrzymywal osobiscie, f)
przekazywat informacje i udzielal wywiadow, m.in.. TVP, Telewizji Polsat, Radiu Z,
Radiu Weekend, TVN 24, Gazecie Wyborczej, Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej,
Gazecie Pomorskiej, Dziennikowi Battyckiemu oraz portalom internetowym; [2) po
.nawalnicy”, fj. od 14 sierpnia 2017 r., na polecenie Starosty, informacje do mediow
wysylala réwniez pracownica Wydzialw Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich
i Zdrowia, kiora w zakresie czynnosci ma za zadanie udostgpnianie na polecenie
Starosty informacji dziennikarzom prasy, radia i telewizji*2, [3] nie przewidziano
Scislej wspolpracy rzecznikow prasowych zaangaZzowanych organdw i stuzb i nie
wyznaczono osoby do koerdynowania komunikatow medialnych wydawanych przez
podmioty uczestniczace w akcji ratowniczej, [4] nie przyjgto i nie opracowano
strategii komunikacyinej, gdy2 nigdy wczesniej nie bylo takiej pofrzeby.

(Dowody: akia kontroft str. 1265-1275, 1365-1373, 1382-1391)

3.11. Pomoc socjalna i usuwanie skutkéw nawatnic

W fazie usuwania skutkéw ,nawalnicy” oraz zwigzanej z nig pomocy socjainej brato
udziat Starostwo oraz inne podmioty i instytucje.

Po przejéciu nawahicy” z 11 na 12 sierpnia 2017 r. podigto dziatania w celu
oszacowania szkod w lasach niestanowiacych wiasno$é Skarbu Paristwa'®.
W ramach tych dzialan Starosta wydat nastepujaee zarzadzenia: [1] nr 46/2017
z dnia 21 sierpnia 2017 r., w kiorym nakazat uporzadkowanie powierzchni lesnych
przez wiadcicieli lasow niepanstwowych po zniszczeniach spowodowanych
,nawahica® z 11 na 12 sierpnia 2017 r. | wskazat Nadle$nictwa'™ jako podmioty, do
ktorych ww. wiasciciele powinni zglaszaé powstale szkody'®, 2] nr 50/2017 z dnia

12 7 akres czynnoscl z 25 lisiopada 2011 r.

103 Starosta pelni, stosowne do art5 ust.1 pkt 2 ustaiy o lasach (Dz.U. z 2017 r. poz.788), nadzdr nac
gospodarka lesna w lasach niestanowiacych wiasnoscl Skarbu Paristwa w dniu 21 sierpnia 2017 r.

104 Sprawujgcych w imieniu Starosty, na podstawie zawartych porozumieri z 14 stycznia 2047 . i 15 lutego
2017 1., nadzér nad gospodarks lena w lasach niestanowiacych wiasnosci Skarbu Paristwa.

105 Do, diia 22 sierpnia 2017 1. w ww. Wydziale Ochrony Stodowiska, Rolnictwa | LeSnictwa zarejestrowano 189
wiioskow od wiadcicieli lasow prywatnych zglaszajacyeh szkody na powierzchni 1310,278 ha'®, przy ezym
odnotowane przez Nadiesniczych zniszczenia obszarow niestanowiacych wiasnosci Skarbu Pafistwa objely
3.000 ha, . 26,83% obszariw przez nich nadzorewanych na podstawie porozumiedt (11 516,70 ha).

p.



6 wrzednia 2017 r., w ktorym powolat komisje do szacowania skutkéw dziatania
Zywiolu w sierpniu 2017 r. w lasach na obszarze powiatu chojnickiego,
niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Paristwa. W wyniku powyzszych dziatan do dnia
20 listopada 2017 r. do Starostwa wplynelo 1021 zgloszen'%, a powotana przez
Staroste komisja oszacowata skutki ,nawalnicy” u 310 wiascicieli tych laséw. Ogéina
powierzchnia zniszczonych laséw wyniosta po oszacowaniu 1 894,136 ha, z tego
szkody na powierzchni 1 030,164 ha wyniosly 100%. Na podstawie sporzadzonych
protokotdw  Starosta wydat 21 decyzji zobowigzujacych wiadcicieli do
uporzadkowania zniszczonych powierzchni lesnych laséw niebedacych wiasnoscia
Skarbu Paristwa, co bylo warunkiem'%” zaangazowania (wyptaty wynagrodzenia za
wyreczanie administracji publicznej w ksztaftowaniu bezpieczefistwa publicznego?08)

srodkow zwigzanych z funduszem lesnym (35 miliondw zlotych).
(Dowody: akta kontroli str. 1171-1186, 1328-1364)

Starostwo koordynowalo rowniez zaoferowang przez Fundacje ORLEN - DAR
SERCA pomoc w formie darowizn finansowych i bonéw paliwowych, Powyzsza
koordynacja polegata na zebraniu od burmistrzow i wojtéw miast i gmin powiatu
chojnickiego informacji w zakresie niezbednych potrzeb iprzestaniu Wojewodzie
Pomarskiemu'% zbiorczego ich zestawienia (informacje nt.; ilosci wykorzystywanych
agregatow i ich dobowych zapotrzebowarh na paliwo® oraz niezbednego
sprzetut).

{Dowady: akia kontroli str. 1149-1170)
Starostwo koordynowalo takze przeplyw informacji pomiedzy poszczegdinymi
miastami i gminami powiatu chojnickiego, a Polskim Czerwonym Krzyzem
oferujgcym w dniu 28 sierpnia 2017 r. dla mieszkaficow najbardziej
poszkodowanych pomoc w postaci m.in. recznikéw, poscieli, kolder, 16zek polowych,
kocy, srodkow chemicznych i ubrai. Koordynacja Starosty polegata na przekazaniu
miastom i gminom powiatu chojnickiego (UM Brusy, UG Chojnice, UM Czersk),
wdniu 24 sierpnia 2017 r. formularza PCK z prosbg o jego wypehienie
i bezposrednie przestanie do PCK (z przestaniem do wiadomosci Starostwa).

Z wnioskami do PCK wystapity: UG Chojnice i UM Brusy.
{Dowodly: akia konfroli str. 1187-1195, 1397)

Ponadto Starostwo:

» w dniu 21 sierpnia 2017 r. przestato urzedom miast i gmin {UM Chojnice, UG
Chojnice, UM Czersk, UG Konarzyny, UG Brusy} pismo Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Chojnicach z 21 sierpnia 2017 r. zawierajace przypomnienie
o ustawowym obowigzku terminowego =zglaszania padnie¢ zwierzat
gospodarskich;

e w dniu 18 sierpnia 2017 r. pisemnie polecito jednostkom samorzadu
terytorialnego powiatu chojnickiego (UM Chojnice, UM Czersk, UM Brusy,
UG Chojnice, UG Konarzyny): dokonanie inwentaryzacji ilosci budynkdw
(z podaniem adresow), ktére jeszcze nie majg pradu i niezwloczne przekazanie

tych informacji do przedsigbiorstwa energetycznego ENEA S.A. oraz ZK.
{Dowody: akta kontrofi str. 1196-1206, 1207-1218)

108 Ng podstawle kidrych nadal {rwajg prace przy szacowaniu skutkdw ,nawainicy”.

07 Zgodnie z Dacyzig Dyrektora Generalnego Lasdw Panstwowych nr 217/2017 z 24 sierpnia 2017 1.

108 § 3 Decyzji Dyrekiora Generalnego Laséw Pafistwowych z dnia 24 sierpnia 2017 r. nr 217/2017.

108 Pisma z: [1] 22 sierpnia 2017 r. (ot zapotrzebowariz gmin: Brusy, Chojnice i OSP Chojnice), [2] 23 sierpnia
2017 r. (dot. zapolrzebowania gminy Czersk).

110 Gmina Brusy - 18 agregatéw (dzienne zuzycie paliwa — ok.300 | benzyny), Gmina Choinice ~ 11 agregatdw
(dzienne zuzycie paliwa — ok.100 ), Gmina Czersk — 60 agregatow (dzienne zuzycie paliwa - ok.500 | benzyny)
oraz agregaty wysokopradowe od 12 do 22 kW (dzienne zapotrzebowanie paliwa — 400 ),

11 Cele ewentualnej pomocy finansowe] (zakup sprzgtu): Gmina Brusy - agregaty, plandeki, pilarki o duzej mocy
i dtugiej prowadnicy, agregaty o mocy minimum 10 kW, OSP Chojnice — pilarki spalinowe (5 szt.), ubrania
bojowe (20 szt.), motopompa szlamowa o wydajnosci minimum 1000 ¥m (1 szt.).
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Powiatowy Inspekiorat Nadzoru Budowlanego w dniach od 12 do 18 sierpnia
dokonat oceny stopnia uszkodzenia budynkow zlokalizowanych na terenie powiatu
chojnickiego, ktére zostaly uszkodzone w wyniku ,nawalnicy” z 11 na 12 sierpnia
2017 r. Sprawozdanie z przeprowadzonych dziglali Inspektoral przekazaf
Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w dniu 21 sierpnia 2017 r.
Sprawozdanie podsumowujace dziatalnost tej instytucii Starosta przestal do WCZK
dnia 22 wrzesnia 2017 r. Wynikalo z niego, ze na 766 budynkéw (w tym 317
budynkow mieszkalnych) dotknietych skutkami Jawalnicy’ z 11 na 12 sierpnia
2017 .12 stwierdzono: a) zniszczenie budynku, kidre ewideninie zagrazalo Zyciu
i zdrowiu ludzi w 92 przypadkach (w tym 40 dotyczacych budynkow mieszkalnych),
b) uszkodzenie budynku, kiore moglo zagraza¢ Zyci i zdrowiu ludzi w 86
przypadkach (w tym 44 dotyczacych budynkow mieszkalnych), c) uszkodzenie
budynku, ktére zagraZalo Zyciu i zdrowiu ludzi w 570 przypadkach (w tym 233
dotyczacych budynkow mieszkalnych). -

(Dowody: akta koniroli str. 1131-1148)
Wojewoda Pomorski'®® w dniu 17 sierpnia 2017 r. zwrécit sie do burmistrzow
iwojlow powiatu chojnickiego o zglaszanie do Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zaizadzania Kryzysowego PUW potrzeb paliwowych niezbednyeh do
zabezpieczenia pracy sprzetu mechanicznego wykorzystywanego do usuwania
skutkow ,nawalnicy” z 11 na 12 sierpnia 2017 r. Zapotrzebowania, zgodnie
z poleceniem Wojewody, nalezalo przestaé przy wykorzystaniu systemu ePUAP lub
pocztq elektroniczng na adres WBZK Starosta nie koordynowat tej pomocy.

(Dowody: akta kortroli str. 1242-1264)

Uprzatanie drog powiatowych koordynowat Wydzial Inwestycji i Infrastruktury
Drogowej Starostwa, kidry w odpowiedzi na zapytanie Wojewody Pomorskiego!®
zdnia 17 sierpnia 2017 r. poinformowal'®, ze prace w celu zapewnienia
przejezdnosci drog powiatowych rozpoczeto 12 sierpnia 2017 r., a zakonczono
14 sierpnia 2017 r. wraz z przywroceniem przejezdnosci tych drég. Starosta podal,
ze: [a] glowne drogi na ferenie powiatu byly przejezdne (zapewniono minimaing
przejezdnost, . ,Swiatlo drogi”} juz w dniu 12 sierpnia 2017 r., [b] w udraznianiu
drog i uprzataniu ich poboczy brali udziat pracownicy odpowiedzialnych za ich
utrzymanie wlasciwych zarzadéw drog!V?, strazacy OSP i KP PSP, wynajete firmy
zewnetrzne, wojsko | mieszkanicy powiatu, [c] zakiocenia transportu mialy miejsce
w nocy, bezposrednio po przejéciu nawalnicy, a giowne drogi byly przejezdne juz
w dniu 12 sierpnia 2017 r. w godzinach rannych, [d} ani Starosta ani gminy nie
posiadaja danych o liczbie mieszkaricow poszkedowanych w nawainicy.
W dniu 21 sierpnia 2017 r. Starosta zostat poinformowany o przejezdnosci drog
wojewodzkich znajdujacych sig na terenie powtatu chojnickiego (email Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Gdarisku z dnia 21 sierpnia 2017 r., godz.11:19).

(Dowody: akfa konfrofi str. 1219-1241, 1365, 1380-1381)

12 Weckug stanu na dzief 22 wrzesnia 2017 ¢, ¥ w dniu spoizadzania sprawozdania, 18 budynkow nie
podlegalo. ocenie.

12 Pigmerm znak BZK-Y1.6333.8/2017 WCh z dnia 17 sierpnia 2017 r,

112 whek@gdansk.uw.0ov.pl

Y15 Pismo zniak BZKAX.6335.104.2017 AP z dnia 17 sierpnia 2017 ¢

116 Pismio znak |0.7021.103.2017 z dnia 18 sierpnia 2017 1.

7 ¥ przypadku drog powlalowych — pracownicy Wydziall [mwestyeji | Infrastruktury Drogowe}.

118 Tylko z Gminy Brusy wplynela informacia, Ze po przejsciu nawalnicy w dniu 12 siespnia 2017 r.: [a] uleg!
wypadkowi megzezyzna w misjscowosci Orlik, do klérego zostat wezwany Zespdt Ralownictwa Medycznego, po
udzieleniu pomocy przedmedycznej zdecydowat, Ze poszkadowany nie wymagal hospitaizachi
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dzialainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1) W okresie objetym kontrolg, 1. od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 28 wrzesnia
201718, formalnie nie utworzono Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, do czego zobowiazywal przepis art. 18 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym. W tej sprawie NIK nie podziela stanowiska Starosty, powoltujacego sie
na zapisy obowigzujacych w tym okresie regulaminéw organizacyjnych Starostwa —
wskazujace, ze zadania PCZK wypetniat ZK oraz na korespondencje w sprawie
PCZK, prowadzong z Wojewoda Pomorskim w latach 2009-201612, Nalezy przy
tym wskazac na pismo skierowane w dniu 29 wrzesnia 2009 r. do Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w PUW'™!, w ktorym Starosta informuje, ze
PCZK w Chojnicach uruchamiane jest na jego polecenie w sytuacjach wystapienia
zdarzen kryzysowych w pomieszczeniach ZK. Swiadczy to o tym, ze PCZK nie
zostalo utworzone na state, a jego zadania jedynie w sytuacjach kryzysowych
wykonuje ZK. Starosta powotal sie ponadio na utworzone, zarzadzeniem nr 9/20106
Z dnia 3 lutego 2006 r., Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Chojnicach
(i powstalg przy nim Sale Sztabu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci),
ktore - co podkresla NIK - dotyczy jednak zupetnie innego zakresu przedmiotowego
(uregulowanego w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego'2Z)
W tym samym okresie nie zrealizowano réwniez dyspozycji wynikajacych z art. 18
ust. 3 usfawy o zarzadzaniu kryzysowym dotyczacych okre$lenia organizacji,
siedziby oraz trybu pracy PCZK. W przywolanych przez Staroste regulaminach
organizacyjnych Starostwa zostaty okreslone jedynie zadania PCZK, wehodzacego
w sktad ZK. Nie ma tu rowniez znaczenia wskazana przez Staroste informacja
0 PCZK (adresie i telefonach kontaktowych) widniejgca na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.
zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatu. Rola PCZK jest przede wszystkim
zapewnienie obiegu informacji (art. 18 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).
Natomiast zapewnieniu realizacji zadan starosty, jake organu zarzadzania
kryzysowego, sluzy — w zaleznosci od przyjetej koncepcji — badz utworzenie komérki
organizacyjnej wlasciwej do spraw zarzadzania kryzysowego, badz realizacja tych
zadan przy pomocy powiatowej administracji zespolonej (art. 17 ust. 3 ustawy
0 Zarzadzaniu kryzysowym).

(Dowody: akta kontrofi str. 126, 226-289, 2349-2359)
2) Dnia 8 wrze$nia 2010 r. Starosta pisemnie upowaznit i zobowigzat Komendanta
Powiatowego PSP w Chojnicach do przekazywania ofrzymanych ostrzezen
meteorologicznych IMGW w dni ustawowo wolne od pracy oraz poza godzinami
pracy Starostwa do instytucji, na numery telefaksu wykazane w zatgczniku do
upowaznienia'Z. Lista wskazanych do zawiadomienia podmiotéw nie byta tozsama

119 Dnia 29 wrzesnia 2017 r. weszlo w Zycle zarzadzenie nr 59/2017 Starosty Chojnickiego w sprawie organizagii
i zasad funkcjonowania Powiatowego Cenliim Zarzadzania Kryzysowego w Chojnicach.

120 [1] Pismo nr 5320-4/09 z dnia 29 wrzesnia 2009 r. dotyczace uruchamiania PCZK w sytuacjach kryzysowych
oraz posiadanych na wyposaZeniu ZK $rodkow lacznoéci, [2] pismo nr 5320-3/2010 z dnia 23 lipca 2010 1.,
w ktorym preekazano informacje o siedzibie PCZK i danych teleadresowych, [3] pismo nr 5551.1 2011 = dnia
9wrzesnia 2011 r. w sprawie akltualizacji danych adresowych, [4] pismo nr ZK5561.4.2016 z dnia
3 paidziemika 2016 r. w sprawie przestania nowej Karty Stalego Dyzuru Starostwa Powiatowego w Chajnicach
graz [5] pismo nr ZK.5561.4.2016 z dnia 12 pazdziemika 216 r. w sprawie przestania kart Stalego Dyzuru
Starostwa Powiatowego w Chojnicach i pieciu gmin {miejskiej i wiejskiej Chojnice, Czersk, Brusy i Konarzyny).
11 Pismo znak ZK.5320-4/09 z dnia 29 wrzesnia 2009 r.

122Dz, U. 22013 r., poz. 1635 ze zm.

123 Byly to: [1} Radio ,Weekend”, [2] Komenda Powiatowa Policji w Chajnicach, [3] Powiatowy Zarzad Drég
w Chajnicach, [4] ,ENEA S.A." Rejon Energetyczny w Chojnicach. [5] Szpital Specjaiistyczny w Chojnicach, [6]
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z wymisnionymi w PPZK (kire nalezalo zawiadomi¢ w zaleznosci od petrzeb i np.
oceny dyzumego PCZK). Ponadio, w zalgezniku do upowaznienia wskazano tylko
nr telefakséw, co ograniczelo dostep wymienionych instytucji do informacii
w przypadku awarii sieci telefonicznej iflub po godzinach pracy urzedow. NIK nie
zgodzil sie w tej sprawie ze stanowiskiem Starosty, kidry powolal sig na uzgodnienia
ze wskazanymi w upowaznieniu instytuciami,
W dniu 29 wrzesnia 2017 r. Starosta powiornie pisemnie upowaznit Komendanta
Powiatowego PSP w Chojnicach do przekazywania otrzymanych osirzezen (w tym
meteorologicznych} | komunikatow IMGW w dni ustawowo wolne od pracy oraz poza
godzinami pracy Starostwa. W upowaZnienit tym nie wskazano kogo i w jaki sposéb
Komendant Powiatowy PSP ma informowaé (brak danych teleadresowych), co
$wiadczy o nierzelelnoéci wystawionego upowaznienia. Wyjasniajac t@ kwestie
Starosta powotal si¢ na pismo dotyczace realizacji jego zarzadzenia z listy
podmictéw do wyslania ostrzezenia meteorologicznego (zawgZzajace wiee zakres
wydanego upowainienia), przeslane Komendantowi Powiatowemu PSP
w Chejnicach dopiero w dniu 11 pazdziemika 2017 1.
Wojewoda Pomorski wskazat {udzielajac informacii w trybie art. 29 ust. 1 pki 2 lit. f
ustawy o NIK), ze nie wiedziat o udzielonym upowaZnieniu, oraz ze takie
rozwiazanie (w powiazaniu z obowigzkiem odbierania ostizezefi i komunikatow
IMGW przez ZK w godzinach pracy Starostwa) nie moze by¢ trakiowane jako
wypelnienie obowigzku dotyczacego PCZK, wynikajacego z art. 16 ust. 2 pkt 1
wzwiazku z arl. 18 ust 2 usfawy o zarzadzaniu kryzysowym, f. pelnienia
calodebowego dyzurt w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego.
Z informaciji Komendanta Powiatowego PSP {uzyskanych na postawie art. 29 ust. 1
pkt 2 fit.  ustawy o NIK) wynika, ze w latach 2015-2017 Stanowisko Kierowania KP
PSP w Chojnicach zapewnialo calodobowa lacznosé w zakresie koordynaci dziala,
atakze przyjmowania meldunkow, komunikatow i ostrzezen na potrzeby realizacji
zadan okreslonych w § 53 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 3 fipca 2017 r. w sprawie szczegolowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego- W analizowanym okresie Stanowisko Kierowania
nie pednito roli Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a przedmiotowe
upowaznienie z 2010 r. Starosty obligowalo Komendanta Powiatowego PSP
w Chojnicach wylacznie do przekazywania ostrzezef meteorologicznych IMGW
w dni ustawowo wolne od pracy oraz poza godzinami pracy Starostwa instytuciom
wymienionym w zalaczniku do upowaznienia.
Starosta zeznal, ze w 2010 1. Komendant PSP otrzymat ww. upowaznienie, kidrego
tres¢ byka z nim konsultowana. W przekonaniu Starosty w upowaznieniu okreslono
obowiazki PSP, kibrych realizacja spowodowalaby poinformowanie  go
o nadchodzacych zagrozeniach lub zaistniolej sytuacji kryzysowej i wledy
przeksztalcilby on ZK w PCZK, kidre podjeloby odpowiednie, wynikajace z ustawy,
zadania.

(Dawody: akta konfroli str. 237, 248, 1282-1288,2377a, 1418, 2349-2364)

3)W wyniku niewlasciwe] organizacjii PCZK, o kiorej mowa powyZej, w frakcie
Jnawatnicy” z 11 na 12 sierpnia 2017 r. Centrum faktycznie nie funkejonowato,
zwlaszcza w zakresie zapewnienia przeplywu informacii, tj. nie realizowano zadania
wskazanego w art. 16 ust. 2 pki 1 w zwiazku z art. 18 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym.

Starosta podal, ze wedtug jego interpretacii | rozumienia calodobowego dyzuru nie
musiafo o by¢ zwiazane z fizyezng obecnosci osoby w budynku Starostwa.

Urzad Gmiiny w Chejnicach, [7] Urzad Miejski w Czersku, [8] Urzad Miejski w Brusach, [9] Urzad Miejski
w Chojmicach, [10] Urzad Gminy w Konarzynach, [11) ZK Starostwa Powiatowego w Chojnicach.
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Dyrektor ZK posiadat bowiem stuzbowy telefon komérkowy, o ktorym wiedziaty
zainteresowane stuzby, znaly jego numer i w razie potrzeby kontaktowaly sie z nim,
a on telefonicznie przekazywat informacje Staro$cie, powiadamiat przedstawicieli
gmin i Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gdarsku. Wediug
Starosty takie rozwiazanie si¢ sprawdzato i nie pociagalo za sobg koniecznosci
zatrudniania kolejnych osob do PCZK. W czasie nawatnicy przedstawiciel KP PSP
skontaktowat sig z Dyrektorem ZK, a ten udat sie do KP PSP i tam dziatat. Wedtug
Starosty przeplyw informacji byt zapewniony, a dzigtania skutecznie podjete, na tyle
na ile w tej sytuacji bylo to moziiwe.
NIK nie podziela powyzszego stanowiska Starosty, jednoczesnie krytycznie
oceniajac dzialalnos¢ PCZK podczas ,nawalnicy’, gdyz wskazana przez Staroste
obecnos¢ Dyrektora ZK oraz Korzystanie przez niego z telefonu shuzbowego nie
zapewniy m.in.. sprawnego ostrzegania przed ,nawalnica’ (podmiotow
uczestniczacych w systemie zarzgdzania kryzysowego, oséb odpowiedzialnych za
podejmowanie decyzji w ramach tego systemu oraz ludnosci), dokumentowania
podjetych dziatan i decyzji, odpowiedniej organizacji przekazywania PCZK
(Staroscie) okresowych meldunkéw od innych podmiotéw oraz sprawnej tacznosci,
co opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia. Potwierdzeniem oceny NIK sg
zeznania Dyrektora ZK, ktory podat, ze ,[...] W momencie ,nawainicy” w Starostwie
nie funkcjonowato PCZK, a co za tym idzie nikt nie prowadzif cafodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
W latach 2015-2017 (do wrzednia 2017 r.) Starosta nie powolat PCZK. Zapis
zawarly w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa dotyczacy peinienia rofi PCZK
przez Wydziat Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego rozumialem, Ze jako
Dyrektor tego Wydzialu mam obowigzek pefnic te role w godzinach pracy. Po
godzinach pracy bylem w dyspozycji telefonicznej, cho¢ nie traktowafem tego jako
dyzur cafodobowy PCZK. Nie byfoby to fizycznie mozliwe, gdyz w ww. Wydziale
zatrudnione sq tylko dwie osoby. O tef sytuacji informowafem wielokrotnie Staroste
(ostatnie pismo/wniosek dot. dodatkowych 0sob w Wydziale - stazystow skiadatem
trzykrotnie w okresie od stycznia do ok. fipca 2017 r.).
Starosta zeznal, Ze praktycznie nie zgtaszano do niego zadnych etatowych brakow
kadrowych, a ZK wykonywat swoje obowigzki i speinial wszystkie ustawowe
wymogi. Dodat rowniez, ze w kontrolowanym okresie, jezeli Dyrektor ZK zwracat sie
0 biezace potrzeby kadrowe, to otrzymywat stazystow. Zdaniem Starosty, Wydziat
ten dobrze funkcjonowal i zatrudnione w nim dwie osoby zupeinie wystarczaly.
Starosta zadeklarowat, 2e w sytuacji kryzysowej jest w stanie powiekszy¢ obsade
kadrowa, cho¢ do tej pory nie byto takiej potrzeby.

(Dowody: akta kontroli str. 1044-1049, 1270, 1283-1284, 2374-2378)

4) Starosta w zarzadzeniach nr 20/2011 z dnia 4 maja 2011 r. oraz nr 19/2014
z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie powolania PZZK nierzetelnie ustalit skiad Zespotu,
gdyz tre$¢ zarzadzania nie odpowiadata w zakresie sktadu grup roboczych oraz nie
odpowiadala imiennemu wykazowi 0s6b wchodzacych w sktad tych grup?24.

Starosta podat, ze rozbieznosci pomiedzy zarzadzeniem nr 20/2011 z dnia 4 maja
2011 r. i nr 19/2014 z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie powolania PZZK, a imiennym

124 W iresc: Zarzadzenia (w sprawie powetania PZZK) wymieniono: a) Dyrektora ZK jako Zastepce Szefa Grupy
Ptanowania Cywilnego (§ 3 pkt 1 ppkt 2), b} Powiatowego Lekarza Weterynarii jako czionka Grupy
Monitorowania, Prognoz | Analiz (§ 3 pki 2 ppkt 5) podczas gdy w ,Wykezie osob funkeyjnych Powiatowego
Zespofu Zarzgozania Kryzysowego' wskazano. ad. a) jako czionka Grupy Planowania Cywilnego (bez
wskazania je} funkcii) - Justyne G. {pracownika ZK), ad.b) Edyte T-M. (pracownika Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii). Ponadlo, w ,Wykazie osob funkcyjnych Powiatowego Zespofu Zerzadzania Kryzysowego® nie
wskazano nazwisk i danych teleadresowych os6b wymienionych w treSci ww. zarzadzen - pracownika Wydziatu
Geodezji i Dyrektora Wydzialu Edukacii | Sportu Starostwa 1. czlonkéw Grupy Zabezpieczenia Logistycznego
(§ 3 pkt 4 ppkt 7) oraz pracownika Wydzistu Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Zdrowia tj. czlonka Grupy
Opieki Zdrowotnej i Pomacy Socjalno — Bytowej (§ 3 pkt 5 ppkt 4).
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wykazem os6b wchodzacych w sklad tych grup wynikngly z przeoczenia, kiore
niezwlocznie zostanie usunigte. _
(Dowody: akfa kontrod str. 881-892, 1374-1379, 1392)

5) Dzialajacy po przej$ciu na terenie powiatu chojnickiego ,nawatnicy” PZZK nie
w pelni realizowat zadania, do kidrych byt zobowigzany na podstawie art. 14 ust. 8
pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 17 ust 5 ustawy o zarzadzaniv kryzysowym. Na
posiedzeniach w dniach 12, 14, 22 | 29 sierpnia 2017 r. nie dokonat on oceny
potencjainych zagrozen mogacych mieé wplyw na bezpieczenistwo publiczne
i prognozewanie tych zagroZeri oraz nie przygotowat propozycji dziatan, a takZe nie
przedstawit Staroscie wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania
dziatad ujetych w PPZK,

(Dowody: akta kontrofi sir, 289-362)
W ocenie NIK, z uwagi na jednoznaczno$é przywotanych przepisdw nie znajduja
uzasadnienia argumenty Starosty, kiéry podal, ze:
a) posiedzenia PZZK mialy eharakter sprawozdawczy, kidry miat zobrazowad skale
zniszczen na terenie powiatu i udzielanej pomocy mieszkancom, a decyzie kidre
zapadaly byly realizowane na biezaco w czasie podejmowanych dzialan., Starosta
dodal, e na tych posiedzeniach dokonywano tylko ogdinych opisow skutkow
zdarzef, gdyz stanowily one posumowanie wczesniej poczynionych ustalen
a szezegolowe cele okreSlane byly podezas rozmow telefonicznych i podczas
bezposrednich spotkat fterenie, giéwnie z KP PSP, OSP, ENEA SA,
Nadle$nictwami, wojtami, burmistrzami, przedstawicielami SZ RP. | tak, wedfug
Starosty: ,cele wyznaczone dia strazy poZamej polegaly glownie na zapewnieniu
przejezdnosei drég, usuwaniu naderwanych konarow | gafezi zagrazajacych
korzystajacym z chodnikéw i drog, usuwaniu konarow nad finiami energetycznymi.
Scista wspoipraca ENFA i strazy pozamej polegafa m.in. na tym Ze ze strony strazy
pozamej miafy byé dysponowane wysiegniki nafomiast ochotnicy zapewniali piarzy.
Z przedstawicielami Si# Zbrojnych ustalano m.in. udraznianie Kanatu Bray, rzeki
Brdy i innych rzek i ciekéw wodnych. Analiza fych dzialah doprowadzia do
wypracowania zasad dziafania zmierzajgeych do szybkiego przywracania energi.
W zwiazku z tym, e okres ponawalnicowy obfitowal w szereg obowigzkow | zdarzef)
bezzasadnym bylo powielanie tych analiz na samych spotkaniach’”,
b} na posiedzeniach PZZK w dniach 12, 14, 22 i 29 sierpnia 2017 ..

- nie wyznaczono zadan dotyczacych zweryfikowania miejsc ewakuaci
ludnoéci i zwierzat, gdyZ nie istniaka taka koniecznose,

- nie wyznaczono zadai dotyczacych zweryfikowania miejsc ewakuaci
ludnosci | zwierzat, gdyz mimo zniszczonych budynkéw inwentarskich rolnicy
nie zglaszali koniecznoéci ewakuacji zwierzat, a ludnos¢, kidre] budynki
mieszkalne ulegly calkowitemu zniszczemiu miala zapewnione lokale
zaslepeze, jezeli wyrazita cheé skorzystania z nich,

- nie zweryfikowano przyjetych mechanizméw odpowiedniego i punktualinego
zbierania, przetwarzania i przekazywania informacji (np. do WCZK,
podmiotow zdrowia publicznego itp.), gdyz ,punkiualne zbieranie,
pizetwarzanie i wysylanie informacji moziiwe bylo jedynie w momencie
uzyskania ich od wojtow i burmisirzow z terenu powiatu. Niejednokrotnie
podczas rozméw telefonicznych Starosta i Dyrektor ZK ponaglali i prosili
burmistrzow i wéjtow o jak najszybsze i terminowe przekazywanie informaci.
W przypadku braku pisemnych informacji Dyrekior ZK uzyskiwat je tylko
i wylgcznie telefonicznie”,

- nie omawiano dostepnosci srodkéw zapasowych dla ratowania zyeia, np.
wody, artykulow spoZywczych, energii elekirycznej, gdyz z informacii
uzyskanych telefonicznie wynikalo, ze: woda doslgpna byla w wigkszosci
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powiatu, a pojedynczym odbiorcom pozbawionym dowozono ja; nie bylo
sytuacii radykalnego braku Zywnos$ci na terenie powiatu a przekazywana do
punktow zbiérek zywnoS¢ przekazywana byla potrzebujacym lub
spozytkowana na potrzeby wolontariuszy i stuzb usuwajacych skutki
nawatnicy; energia elektryczna omawiana byta w bezposrednich spotkaniach
Starosty z wojtami, burmistrzami, firma ENEA i innymi zainteresowanymi,

- nie omawiano zasad funkcjonowania (ciaglosci kierowania) organdw
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej, gdyz mimo przekazania przez
Komendanta Powiatowego PSP informacji o zabezpieczeniu agregatow
urzedom (na posiedzeniu PZZK w dniu 29 sierpnia 2017 r.) nie przekazat on
szczegdtowych danych w tym zakresie,

- nie omawiano zagadnien dot. zapewnienia statego monitorowania zagrozen,
gdyz na tych posiedzeniach omawiano sytuacje biezacg, podjete do tej pory
dziatania oraz ewentualne problemy, jakie w trakcie tej sytuacji wystapily.
W ocenie Starosty, nie oznaczato to, Ze dziatania dot. stalego monitorowania
zagrozen nie byly podejmowane. Wg niego na biezaco byt on w kontakcie ze
stuzbami i kluczowymi podmiotami uczestniczacymi w zarzadzaniu
kryzysowym, a kontakt ten pozwalat na prowadzenie stalego monitoringu
sytuacii, tj. kontroli rozwoju zagrozenia, ktére nastapilo oraz wystapienia
ewentualnych zagrozen, ktore moglyby pojawié sie w jego nastepstwie.
Zdaniem Starosty, w wyniku podjetych dziatan nie bylo Zzadnego
powazniejszego prawdopodobieristwa wystapienia innych zagrozen,

- hie stosuje sig w protokofach z posiedzeh Rady Powiatu, komisji czy PZZK
zapisow wskazujacych na date i godzing ich sporzadzenia, przy czym:
[a] protokét z posiedzenia PZZK z 12 sierpnia 2017 r. sporzadzit Dyrektor ZK,
odrecznie, a nastepnie zostat o przepisany na komputerze, [b] protokoty
z posiedzen PZZK w dniach 14, 22 i 29 sierpnia 2017 r. sporzadzata inspektor
w ZK, protokoly byty przez nig pisane w wigkszosci w domu w godzinach
nocnych, po posiedzeniach, z nagran, poniewaz w godzinach pracy,
w natloku obowigzkbw po ,nawalnicy” nie bylo czasu na ich pisanie,

a protokoty te nie byly sporzadzane niezwtocznie po posiedzeniach
{Dowody: akla kontroli str. 289-362, 331-362, 853-871, 1265-1275, 1365-1373)

6) W dniach 11-18 sierpnia 2017 r. (tj. w trakcie i po przejsciu ,nawainicy”) nie
dokumentowano dziatarh podejmowanych przez pracownika/pracownikéw ZK, 1. nie
zastosowano sie do wymogu zawartego w art. 16 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz § 34 pkt 2 ppkt 10f Regulaminu Organizacyjnego Starostwa'2s,
zgodnie z ktorymi do zadan PCZK (Wydziatu ZK - stosownie do Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa) nalezalo dokumentowanie dziatan podejmowanych
przez Centrum. Nie zrealizowano rowniez dyspozycji wynikajacej z § 13 zarzadzenia
Starosty nr 24/2016 w sprawie utworzenia systemu stalych dyzuréw w powiecie
chojnickim poprzez ujecie zrealizowanych w trakcie ,nawalnicy” zadan w ,Ksigzce
Meldunkow Statego Dyzuru”. Sporzadzona ex post przez Dyrektora ZK notatka nie
zawierata szczegolowych danych o czasie, zakresie prowadzonej korespondencii
oraz podjetych w sytuaciji kryzysowej dzialan.

Starosta wyjasnit, ze: [1] dokumentowanie dziatari podejmowanych przez Centrum
to nie tylko prowadzenie dziennika meldunkdw, ale rowniez wysytanie i odbieranie
wiadomosci: drogq elektroniczng!?, faksem'?” oraz iradycyjng pocztg?. Powyzsza

125 Uchwala Zarzadu Powiatu Chojnickiego nr 299/2016 z 17 pazdziernika 2016 r.

1% Na dokumencie lub na zatgczonym do niego wydruku nadrukowana jest data i godzina wysfania lub
otrzymania wiadomosci, jak i data jej odbioru przez adresata. ,

127 Na dokumencie nadrukowana jest data i godzina wystania, oraz numer adresata, albo data i godzina nadania
faksu.

128 Na dokumencie widnieje data wptywu lub wystania pisma,
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dokumentacja, zdaniem Starosty, znajduje sig w Wydziale ZK'?® ale nie jest jeszcze
do kofica uloZona i posegregowana, bo na to nie bylo czasu, [2] w dniu 11 sierpnia
2017 r. dyzur peinit Dyrekior ZK, kiory w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow
sluzbowych odebral estrzezenia o godz. 16.00, [3] prawdopodobnie Dyrekior ZK
uwazal, 2e sporzadzona przez niego notatka (ex-post} w sposcb wystarczajacy
obrazuje podiete przez niego dzialania lub jej ,niedoskenalo$t” wynikata z braku
czasu {w trakcie syluacii kryzysowej) na prowadzenie szczegdtowych notatek.
W ocenie NIK podany przez Staroste sposdb dokumentowania podejmowanych
dzialan nie stanowit realizacji zapisanych w ustawie o zarzedzaniu kryzysowymi
i Regulaminie Organizacyjnym obowiazkow PCZK nalozonych na ZK. NIK nie
podziela rownieZ zdania Starosty, 2e stworzona ex-post przez Dyrekiora ZK notatka
w sposob wystarczajacy obrazowata podigte przez PCZK, PZZK i Staroste dzialania
a dowodem na jej Jiedoskonalosé” byly ficzne wyjasnienia Starosty dotyczace
szczegOlow podejmowanych dziatalh, skiadane w trakcie kontroli NIK oraz zeznania
Dyrektora ZK, kiory podal, ze: .w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r., bedac
w Komendzie Powiatowej PSP prowadzitem odreczne, luzne notatki, z kiorych
pbznief (po przejsciu “nawatnicy’) sporzadzilem notatke obejmujacq dni od 11do 18
sierpnia 2017 r. a nastepnie, na polecenie Starosty zrobiem z niej wyciag
obejmujacy dni od 11 do 12 sierpnia 2017 1. [...] Odrgczne notatki sporzqdzalem
jako dokumentowanie naszej dziafainosci w celu poiniejszego ewentualnego
sprawozdawania Wojewodzie, Staroscie, RCB itp. Nie pamigtam dokladnie, ale
wydaje mi sie, ze pismo wraz z m.in. ww. nofatkg zostalo wystane do RCB. W tym
czasie {,nawalnicy’) nie byfo pradu, byfa ograniczona facznosc telefoniczna tzn.
z uwagi na syfuacje w Komendzie Powiatowef PSP panowaf chaos. Pewnie dlatego
moje notatki fez nie odzwierciedlaly bardzo dokfadnych danych’.

(Dowody: akta kontrofi str. 291-292, 910-916, 1035, 1265-1275, 1044-1049; 2346)
7} Z ponad dwugodzinnym opdznieniem (tj. ok. godz, 16.00 w dniu 11 sierpnia
2017 1.) Dyrektor ZK odebrat ostrzezenie IMGW nr 63 (z godz. 13.53} i Blue Alert
nr WCZKG.1168 (z godz. 14.34), co uniemozliwito przeplyw informacii na potrzeby
zarzadzanka kryzysowego, fi. realizacje zadania wynikajacego z art. 18 ust. 2 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym. Dyrekior ZK zeznak, Ze w fym dniu (i przez caly
poprzedni tydzien) pracowalem sam w Wydziale, kolezanka {...} byla w tym czasie
na urlopie. Dokfadnie w tym dniu zajmowalem sig opracowywaniem czesci IV Plani
Przeprowadzenia Powiatowego Cwiczenia Obronnego ,Sosna 2017 r.". Komputer
na ktérym zainstalowano apfikacje odbioru poczly elektronicznej, na kibra przestano
ww. osirzezenia IMGW i Blue Alert znajdowalo sig na stanowiskach pracy. (...)
idrugim zlokalizowanym w tym samym pomieszczeniu, innym niz méj gabinet
W tym dniu sprawdzalem co jakis czas pocztg, m.in. przegladatem ja ok. 13:30.
Wiedy nie byfo zadnego ostrzezenia, wige zajafem sig dalej swojq pracg w moim
gabinecie. Ok. godz. 15:10 znowu sprawdzilem poczie | wiedy zauwaZylem
ostrzezenie IMGW i Blue Alert”,
Starosta odnoszac sie do niezapewnienia odpowiedniej organizacii pracy ZK
w trakcie urlopu jednego z pracownikow, Zeznat, Ze to Ze Dyrektor ZK byl jedynym
pracownikiem Wydzialu ZK w dniu 11 sierpnia 2017 r. nie zwalniato go z obowigzku
monitorowania ostrzezen a w razie watpliwosci co do przekazania tych ostrzezen
dalej (do gmin} mogl, zwrdci¢ sie do Starosty, czego nie zrobit.

(Dowody: akta kontroli str. 1044-1049, 2378)
8) Wynikajaca z ww. ostrzeZer informacja o zagroZeniu nie zostafa przekazana:
a) zadnej z osdb odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym,

129 Jast wpicta do teczki nr ZK.5535.7.2017.



b) podmiotom uczestniczacym - zgodnie z PPZK - w zarzadzaniu kryzysowym,
W szczegoInosci ziokalizowanym na terenie powiatu gminom oraz
¢) ludnosci, mimo Ze w PPZK, w cze$ci dotyczacej charakterystyki zagrozeri oraz
procedurze SPO-11.3 przewidziano ostrzeganie ludno$ci o zagrozeniu
i ewentualne poinformowanie o zasadach zachowania si¢ w przypadku
wystapienia ryzyka: intensywnych opadéw deszczu, silnych wiatrow i huraganow
oraz intensywnych zjawisk burzowych.
Starosta zeznat, ze o niepoinformowaniu gmin o nadchodzacym zagroZeniu
dowiedziat si¢ dwa dni pozniej, po udzieleniv wywiadu przez Dyrektora ZK
w mediach, po ktérym przeprowadzit rozmowe z Dyrektorem ZK i poprosil
o wyjasnianie tego zaniechania. Dyrektor ZK tlumaczyl, Zze: [1] nie bylo sensu
zawiadamia¢ gmin, bo i tak byto po godzinach pracy i pewnie nikt by ich nie odebral,
[2] wszystkie stuzby zostaty zawiadomione innymi kanalami, [3] o zagrozeniu
wiedzieli rowniez mieszkancy, bo np. w Charzykowach odwotano/skrocono impreze
muzyczng (,Szanty"}.
W ocenie NIK informacja o nadchodzacym zagrozeniu zostata przez Dyrektora ZK
zbagatelizowana. Nie znajdujg réwniez uzasadnienia argumenty Starosty, ktdry
powotal sie w powyZszej sprawie na powiadomienia przekazywane poszczegolnym
pracownikom Starostwa (Dyrektor Wydzialu Inwestycji i Infrastruktury Drogowej oraz
Sekretarz) juz po przejsciu ,nawatnicy’, a takze na narade zorganizowang w dniu
14 sierpnia 2017 r. Te dziatania dotycza jednak nie ostrzezenia o zagrozenia, a juz
jego skutkéw. Podobnie zdaniem NIK bezpodstawne jest powotanie si¢ Starosty na
brak przestanek do uruchomienia (wzgledem ludnosc) procedury SPO-11.3 ze
wzgledu na stopien zagrozenia okreslony w ostrzezeniu IMGW, gdyz z tresci tego
dokumentu wynikato, Zze przewidywane porywy wiatru mogly osiagna¢ az 100 km/h
(z mozliwoscig wystapienia gradu). Zdaniem NIK, zrealizowanie procedury SPO-
11.3 w zakresie ostrzegania (0 zagrozeniu) i alarmowania {0 zaistniale] sytuaci
kryzysowej) ludnosci, mogloby spowodowa¢ przekazanie przez te Iludnosé
(Staroscie ilub odpowiednim stuzbom) informacji o istnieniu i lokalizacji cbozu
harcerskiego w okolicach miejscowosci Suszek, co z kolei mogtoby przyspieszy¢
ewakuacje harcerzy.
Z informacji Komendanta Powiatowego PSP, uzyskanej, na postawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f usfawy o NIK, wynika, ze w dniu 11 sierpnia 2017 r. do Stanowiska
Kierowania KP PSP wplynely w ostrzezenia meteorologiczne IMGW: [1] o godz.
14.27130 oraz [2] o godz. 22493, a ostrzezenia z 14.27 nie przekazano do
jednostek i instytucji zawartych w upowaznieniu Starosty Chojnickiego z dnia
8 wrzesnia 2010 r. Zdaniem Komendanta, wynikalo to z tredci upowaznienia,
w ktorym Starosta upowaznit i zobowigzat go do przekazywania wymienionym
instytucjom otrzymanych ostrzezen meteorologicznych tylko w dni ustawowo wolne
od pracy oraz poza godzinami pracy Starostwa, a takze z faktu, ze informacja
wystana z Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Gdansku zostata
dostarczona m.in. do PCZK w godzinach pracy Starostwa.
Dyrektor ZK zeznaf, ze decyzje o niepowiadamianiu gmin 0 zagrozeniu wynikajacym
z ostrzeZzenia IMGW podjgl ze wzgledu na ustalong forme przekazywania takich
wiadomosci (e-mail, faks) i godziny pracy poszczegbinych urzedéw'32, Dodat
rowniez, ze w przypadku pozostalych jednostek (KP PSP, Komenda Powiatowej

130 Cyt.. ,powiadomienie o zaistnialym zagrozeniu pogodowym wskazywalo na mozliwo$é zaistnienia od godz.
21% do godz. 6% w dniu 12 sierpnia 2017 r. na terenie calego wojewodztwa pomorskiego burz z gradem o
drugim stopniu zagroZenia oraz wiatru o porywach do 100 km/h | opadow deszczu do 50 mm”,

¥ Cyt.: ,informacja dotyczyla jedynie strefy brzegowe] i wskazywata na moziiwost zaistnienia burz o trzecim
stopniu zagrozenia oraz porywéw o sile wiatru do 12 stopni w skali Beauforta, wazne od godz, 22% dnia 11
sierpnia do godz. 6% dnia 12 sierpnia 2017 r.",

182 W godzinach od 7:00 do 15:00 (UM Chojnice, UM Czersk, UM Brusy, UG Chainice) i od 7:30 do 15:30 (UG
Konarzyny).
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Policji) ostrzezenia pochodza rowniez z innych 2rédef (Komendy Wojewodzkiej PSP,
WCZK), co powodowalo bezzasadnosé powielania fej czynnosci, tym bardziej, ze
art, 21 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym nakiadal na podmiofy uczestniczace
w zarzadzaniu kryzysowym obowigzek informowania organow wyZszege | nizszego
szezebla (np. OSP powinny informowat burmisirzow | wofiow). Dyrektor ZK zeznat
réwnio?, Ze nie zawiadomit takze mediéw (Radio ,Weekend’) gdyz ostrzeZenia
otrzymywaly one takze z innych Zrodel. W swoich zeznaniach Dyrektor ZK powolat
sie réwniez na zasady przekazywania ostrzezeh Blue Alert, w formie SMS-6w
kierowanych m.in. do; Starosty, Inspektora ZK, Z-ca Dyrektora Wydziatu Inwestycji
i Infrastruktury Drogowej Starostwa.

(Dowody: akla kontrolf str. 195, 548-799, 934-048, 1035-1049, 1265-1275, 1262-1268, 2346, 2378)

9} Mimo ofrzymania wiadomoéci o sytuacii kryzysowej (;nawatnicy"} Dyrektor ZK nie
powiadomit niezwlocznie Starosty'®, ani Zadnege z podmiotow wskazanych
w siatce bezpieczefistwa PPZK- jako instylucje pomocnicze w realizacji dzialan przy
zagroZeniach: [1] gradobicie, duze deszcze, wichury, inne, |2] powodzie,
podtopienia, [3] przerwy w dostawach wody, [4] przerwy w zasilaniu w energie, co
w konsekwencji spowodowalo niezaalarmowanie ludnoéci i bylo niezgodne z PZZK.
Dyrekfor ZK zeznat, ze nie bylo w tym czasie facznosci. Probowal polaczyt sie ze
Starosta, ale z uwagi na zniszezenia, jakie poczynila Jawaknica® nie udalo sig to
polacznie, a kierowanie do miejsca zamieszkania Starosty kurierow (np. strazakow
czy policjantow byfo niemozfiwe ze wzgledu na koniecznost ich biezagej pracy przy
usuwaniu skutkéw ,nawalnicy”. JeZeli chodzi o pozostale wynikajace z siatki
bezpieczeristwa instytucie w pierwszej chwili (czyli 11 sierpnia 2017 r. ok. 24.00)
Dyrektor ZK nie zawiadomit ich, gdyz w tym momencie nie bylo takiej potrzeby
i jeszeze nie zebrano odpowiednich danych o rozmiarze powstalych szkod.

' (Dowody: akla kontroli str. 910-916, 548-799, 1044-1049, 2346, 949-853, 1265-1275)

10) Nie zaslosowano sie do Procedury alarmowania, osfizegania i informowania
ludno$ei o zagrozeniach (SPO-11.3) PPZK i nie zaalarmowano ladnosci o grozacym
niebezpieczefistwie oraz zasadach posigpowania po zaisthieniu zdarzenia
kryzysowego (,nawalnicy’). Starosta podal, ze o sytuaci kryzysowej informowat
ludnoéé, gdyz udzielal wywiadéw TVP, Telewizji Polsat, Radiu Z, Radiu ,Weekend”,
TVN 24, TVP 3, Gazecie Prawnej, Gazecie Wyborezej, Rzeczpospolitej, Gazecie
Pomorskiej, Dziennikowi Baftyckiemu, porlalowi internetowemu Chojnice 24.
Zdaniem NIK charakter tych wywiadéw nie spelniat warunkow alarmowania ludnosci

okreslonego w procedurze SPO-11.3.
(Dowody: akia kontroli str. 1265-1275)

11} Nie zastosowano sig do procedury nr SPO-12.1 Procedura dziafania PCZK
zawarlej w PPZK, i [1] nie wystapiono do jednosiek administracji samorzadowej
szczebla gminy, organdw zespolonej | niezespolonej administracji rzadowsj
o przestanie okresowych meldunkdw sytuacyjnych, co pozwalatoby na dokonanie
wspomnianej w tej Samej procedurze analizy naplywajacych od shizb, inspekef,
strazy i administracji samorzadowej o podejmowanych dziafaniach oraz probach
w zakresie wsparcia lokalnych dziatari oraz 2] nie przeslano pocztg elekironiczng
oraz faksem sporzadzonych meldunkéw do WCZK. Dyrekfor ZK zeznal, ze po
otrzymaniu ostrzezen nie podejmowat Zadnych specjainych dziatan i ze tej nocy nie
bylo powolanego w Starostwie PCZK, a Ze byl sam nie mogl zrealizowal
wszystkich, przynaleznych dla Centrum zadai.

13 7 procedury SPO-12.1 Procedura dziafania PCZK wynikato, 2e od decyzji Starosty zale2alo zwotanie PZZK
azgodnie z procedurg SPO-11.3 Procedura alarmowania, ostrzegania i informowania ludnodci o zagroZeniach
do obowdazkow dyzumego PCZK (Dyrektora ZK) nalezalo réwniez przekazanie Staroscie informaci
pozwalajace] na podigcie decyzji ednosnie alarmowania ludnosct.
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Starosta zeznat, ze wg niego wszystko odbywalo sie telefonicznie, a z uwagi na
dynamike sytuacji nie formalizowano przekazywania informacjiimeldunkdw.
Zaznaczyt jednak, Zze byt o wszystkim informowany i wiedzial jakie dzialania
podejmowaty gminy/miasta, instytucje i stuzby.

{Dowody: akta kontroli sir. 548-799, 910-016, 1044-1049, 2346, 2378)

12) Nie sporzadzono wniosku o wsparcie dziatan silami i $rodkami pododdziatow Sit
Zbrojnych RP, 1. nie zastosowano si¢ do procedury SPO-11.8 ,Procedury
whioskowania o wsparcie dziaan sifami i Srodkami pododdziatow Si Zbrojnych RP
oraz uzgodnienia ich dzialart”. Starosta podat, ze w 14 sierpnia 2017 r. {ok. godz.
9.00) przeprowadzit rozmowe telefoniczng z Wojewoda Pomorskim, a jej tematem
byla gotowos¢ pobliskiej jednostki wojskowej do wykorzystania przy usuwaniu
skutkdw ,nawalnicy’, ktorej uzycie zalezato od decyzji Ministra Obrony Narodowe.
Starosta podat rowniez, Ze: [1] o formalnej zgodzie na uzycie SZ RP zostat
poinformowany w dniu 14 sierpnia 2017 r. po spotkaniu PZZK, tj. ok. godz. 12.30 -
13.00, [2] sily zbrojne przybyly na teren powiatu chojnickiego dnia 14 sierpnia
2017 r., w godzinach popotudniowych i wieczornych, [3] w czasie ,nawalnicy” SZ RP
podlegaty Staroscie, a w zwigzku z natiokiem zadan, na wniosek przedstawicieli
SZRP na spotkaniu 22 sierpnia 2017 r., jako koordynatora dziatania dla
Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego wyznaczyt on Dyrektora ZK.

Starosta zeznat, ze syluacja byla dynamiczna, a o takie wsparcie (za Staroste)
wnioskowaty gminy. Starosta dodal, Zze zostal telefonicznie (14 sierpnia 2017 r.)
poinformowany (przez Wojewode), ze nie ma potrzeby sktadac formalnego wniosku,
gdyz sprawa uruchomienia SZ RP jest juz w toku, a nastepnie, ze Minister Obrony

Narodowej podjat decyzje o uruchomieniu SZ RP.
(Dowody: akia kontroli str. 203-330, 910-916, 949-953, 1064-1130, 1265-1275, 2378)

12) Nie sporzgdzono protokotu z posiedzenia powotanego przez Staroste w dniu
12 sierpnia 2017 r. o godz. 10.00 ,Sztabu Kryzysowego’, tj. PZZK w niepelnym
sktadzie, do czego zobowigzywat pkt 14 rozdziatu il Zasady funkcjonowania i tryb
pracy Zespolu Regulaminu PZZK w Chojnicach z czerwca 2014 r, a co
w konsekwencji uniemozliwito ustalenie, czy: [1] dokonano oceny wystepujacego
zagrozZenia, [2] przygotowano propozycje dziatan i [3] przedstawiono je Staroscie, 1.
czy zrealizowano dyspozycje wynikajace z art. 14 ust. 8 w zw. z art. 17 ust. 5 ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym. Starosta wskazat, ze brak protokotu posiedzenia Sztabu
Kryzysowego powolanego 12 sierpnia 2017 r. wynikat z faktu, ze dziatania odbywaly
sie w sposob bardzo dynamiczny i, w zwigzku z tym, powodem niktej dokumentagii
byt prawdopodobnie brak czasu, gdyz wszelkie wystepujace problemy starano sig
zatatwic od reki. W ocenie NIK przywotana dynamika zdarzet nie moze
usprawiedliwia¢ braku dokumentowania podjetych przez PZZK dziatan, co ogranicza
0 nich wiedze.

(Dowody: akta kontroli str. 910-916, 949-953, 1025-1032, 1044-1049, 1265-1275, 1365-1373, 2346)

13) W trakcie sytuacji kryzysowej, a w szczegblnosci po przejsciu ,nawaknicy”, mimo
wystapienia okresowych przerw w fgcznosci telefonicznej na niektorych obszarach
powiatu, nie wykorzystano wskazanego w PPZK rezerwowego systemu tacznosci
radiowej. Zgodnie z zapisem PPZK Starosta w ramach rezerwowego systemu
tacznoscei radiowej dysponuje sieciami: [1] siecia wojewodzka, w kidrej funkcjonuje
WCZK, PCZK oraz gminy z ferenu powiatu oraz [2] siecig powiatowg
Zintegrowanego Sytemu Ratowniczego ,TUR', w celu facznosci ze stuzbami
i strazami oraz gminami. Dyrektor ZK w swoich zeznaniach zaprzeczyt, Ze sied
powiatowa Zintegrowanego Systemu Ratowniczego ,TUR” obejmowata gminy (za
wyjatkiem miasta Chojnice). Dodat rowniez, ze w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r.
nie bylo PCZK, ktbre powinno sieci radiowe wykorzystywac. Natomiast Starosta
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zeznat, Ze laczno$t telefoniczna wprawdzie byla wadliwa, ale byla, wiec nie
uruchomiono sieci rezerwowych.
(Dowody: akia kontrol str. 331-362, 909-1024, 1044-10489, 2346, 2379}

14)Po  zakonczeniu dziatert zwigzanych z zaistnialy syluaciy kryzysowg
(,nawainicg") nie dokonane analizy podjgtych dziatan celem weryfikacii przyjetych
procedur w PPZK. Starosta podat, Ze do tej pory przeprowadzono wstepng analizg
podjetych dziatan w celu weryfikacji przyjgtych w PPZK procedur a z uwagi na faki,
7e dziatania zwiazane z nawalnica weiaz trwaja to po ich ostatecznym zakoficzeniu,

PPZK i zawarte w nim standardowe procedury operacyjne zostang zmienione.
{Dowody: akta konrodi str. 1365-1373}

W ocenie NIK obowiazujace w Starostwie rozwigzania prawno-organizacyjne
dotyczace PCZK nie zapewnily skutecznego dzialania w sytuaci kryzysowej,
tj. w czasie ,Jhawatnicy”, kidra miata miejsce w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 .
Do dnia 29 wrzesnia 2017 r. PCZK nie zostalo formalnie powotane, nie zapewniono
te2 pelnienia calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji na
poirzeby zarzadzania kryzysowego. Starostwo dysponowalo wprawdzie zapleczem
sprzetowo-technicznym niezbednym do zarzadzania kryzysowego, lecz w trakcie
nawalnicy’ praklycznie nie zostalo ono wykorzystane (np. facznos¢ radiowa).
W sytuac]i kryzysowej PCZK faktycznie nie funkcjonowalo, prac nie podjaf rowniez
PZZK. Mimo probleméw z lacznoscig telefoniezng nie skotzystano z fgcznosci
radiowej, na terenic powiatu zawidl teZ system ostrzegania o zagrozeniu (np.
ostrzezenia meteorologiczne MGW nie zostaly przekazane gminom). Sama
obecnosé Dyrektora ZK w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 1. w siedzibie KP PSP nie
zapewnila realizacji zadan ustawowych przypisanych PCZK. Podjgte przez Staroste
dzialania, zwigzane z sytuacig kryzysowa zaistniatg na terenie powiatu chojnickiego,
skupily sie przede wszystkim na koordynaci pomocy poszkodowanym i usuwania
skutkow Jnawalnicy”.

4. Szkolenia i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

W ramach realizacji obowiazku Starosty, wynikajacego z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, a dotyczagego zarzadzania iprowadzenia szkoken,
éwiczer | treningow z zakresu zarzadzania kryzysowego — adbylo sie:

a} w2015r. - 11 szkolen, w kiorych wzielo udzial facznie 146 osob oraz tizy treningi
dotyczace: dzialan struktur powiatowych Systemu Wczesnego Alarmowania
isytuacji wystapienia skazeri chemicznych i radiacyjnych, —ostrzezen
i alarmowania ludnoSci w sytuacii wystgpienia silnego wiatru w czasie
zewnetrznego zagroZenia bezpieczefistwa pafstwa, a fak?e celu, zasad
organizowania i funkcjonowania stalego dyzuru na szczeblu powiaty, w ktorych
wziglo udzied tacznie 36 oséb;

b} w 2016 r. - dziewieé szkoleft, w kidrych wziely udzial 143 osoby oraz pigc
treningéw dotyczacych: przekazywania informacii i poleceft w systemie Stalych
Dyzuvdw (dwukrolnie), charaklerystyki zagrozeni oraz oceny ryzyka ich
wystapienia na terenie powiatu chojnickiego ze szczegdinym uwzglednieniem
zagrozefi chemicznych, ostrzegania | alarmowania ludnosci w  sytuacii
wysiapienia zagroZenia skazeniami. chemicznymi oraz realizacji wybranych
zadan operacyjnych powiatu przez struktury wewnefrzne starostwa i jednosiki
organizacyjne ze  szczegblnym  uwzglednieniem  zadan  zwigzanych
z reklamowaniem od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej, w ktorych
wzielo udziat facznie €1 osob,

c} w 2017 1. frzy szkolenia, w ktdrych wziglo udzial 26 oséb oraz jeden trening
dotyczacy przekazywania informacji i polecen w systemie Stalych Dyzurdw,
w kidrym wzielo udzial gcznie osiem oséb.

40



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przeprowadzone w powyzszym okresie szkolenia dotyczyly m.in. plandw i procedur
Zwigzanych z zarzadzaniem Kryzysowym?134,
{Dowody: akia kontroli str. 422-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Starostwo zrealizowalo ustawowy obowigzek zarzadzania,
organizowania i prowadzenia szkolen, éwiczeri i treningéw z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wydanie aktualnych zalecer do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.

2. Dostosowanie PPZK do wymogéw wynikajacych z przepisow ustawowych
i zalecen Wojewody Pomorskiego dotyczacych zarzadzania kryzysowego oraz
poddanie go odpowiedniej procedurze opiniowania i uzgodnien.

3. Rzetelne dokumentowanie podjetych dziatarn dotyczacych powstatych zagrozen
i biezacej realizacii dziatan PCZK.

4. Podjecie dziatan w celu: usprawnienia przebiegu procesdw decyzyjnych
realizowanych w przypadku powstatych zagrozen oraz przestrzegania przyjetych
w tym zakresie procedur.

5. Zapewnienie catodobowego przeptywu informacji zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym.

6. Prawidlowe ustalenie sktadu PZZK i podjecie dziatan w celu pelnej realizacii
przypisanych mu zadan ustawowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 94 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konirolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatar.

1% Tj.: Plany Szkoleih Obronnych, Planu Obrony Cywilnej, Powlatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, Planu
Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu Chojnickiego w Warunkach Zewnstrznego Zagrozenia Bezpieczanstwa
Panstwa i w Czasie Wojny, Planu Dziatania Powiatowego Oérodka Analizy Danych i Alarmowania (POADA),
Procedur: SPO-12.2. (Procedura funkcjonowania Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w ramach
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania), SP-11.6. (Procedura oceniania i dokumentacji strat),
SP0-5.2.(Procedura dzialania WIOS w przypadku wystapienia powaznych awarii przemysiowych), SPO-10.11.
(Procedura dzialania WIOS w przypadku wystapienia przekroczenia dopuszczalnych alarmowych poziomdw
substancji w powietrzu albo mozliwosci wystapienia takich przekrotzen, wedtug procedury).

4



