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I. PODSTAWA PRAWNA DZIALANIA

Administracje w zakresie budownictwa na szczeblu powiatowym wykonuja:
—~ w obszarze administracji architektoniczno - budowlanej - starosta,
— w obszarze nadzoru budowlanego - powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dziata na podstawie:
— ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo Budowlane
— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego
— regulaminu organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach.

Il. ZADANIA | KOMPETENCJE

Zgodnie z art.83 ust1 ustawy Prawo budowlane do wiasciwosci powiatowego
inspektora nadzoru budowlanego, jako organu pierwszej instancji, nalezg zadania i
kompetencje, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3, art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4, art. 48-51,
art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 7 i 8, art. 59, art. 59a, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art.
59g ust. 1, art. 62 ust. 1 pkt 3 i ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 113, art. 68, art. 69,
art. 70 ust. 2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust.
1.

Organem wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego jest wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego.

Realizujac obowiazki wynikajace z Prawa budowlanego, powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego:

— wydaje decyzje o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych (art. 37
ust. 3),

— przenosi decyzje o pozwoleniu na wznowienie robé6t budowlanych (art. 40
ust. 2),

~ przyjmuje zawiadomienia inwestora o zamierzonym terminie rozpoczecia
robét budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe oraz
o$wiadczenia kierownika budowy (robodt) stwierdzajgce sporzadzenie
planu bezpieczefistwa i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku
kierowania budowa (robotami budowlanymi) oraz osSwiadczenie
inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdzajgce przyjecie obowigzku
petnienia nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi
(art. 41 ust 4);

— wydaje decyzje o nakazie rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czesci
(art. 48, 49b, 50a i 51 ust. 1 pkt 1);

— bada, przed wydaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na wznowienie robét budowlanych,
zgodno$é¢ projektu zagospodarowania dziatkki lub terenu z przepisami o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; a w szczegolnosci z
ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego; kompletnos¢ projektu budowlanego i posiadanie
wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen | sprawdzen; wykonanie
projektu budowlanego przez osobe posiadajgcg wymagane uprawnienia
budowlane (art. 49),




prowadzi postepowania w sprawie naliczenia optaty legalizacyjnej (art.
49, 49a i 49b),

wydaje postanowienie o wstrzymaniu robét budowlanych (art. 48, 49b |
50),

wydaje decyzje zwigzane z niewlasciwym wykonywaniem robot
budowlanych (art. 57),

przyjmuje zawiadomienia o zakoriczeniu budowy i sprawdza zwigzane z
tym dokumenty oraz zwraca je po zakonczeniu postgpowania, naktada
kary za przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego Ilub jego
czesci z naruszeniem art. 54 i 55, oraz przyjmuje wnioski i wydaje
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie (art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 71 8,
art. 59);

przeprowadza obowigzkowg kontrole budowy, po ktorej sporzgdza
protokot, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wymierza kare w
drodze postanowienia (art. 59a ust. 1, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art.
59f ust. 1i59g ust. 1),

przyjmuje pisemne zawiadomienia od osoby dokonujgcej kontroli o
przeprowadzonej kontroli okresowej wykonywanej, co najmniej dwa razy
w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku
budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m2 oraz innych
obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajace] 1000 m2
(art. 62 ust. 1 pkt 3),

wydaje decyzje nakazujgca przeprowadzenie kontroli  obiektu
budowlanego w trakcie jego uzytkowania w przypadkach stwierdzenia
nieodpowiedniego stanu technicznego obiekiu budowlanego lub jego
czeéci moggcego powodowaé zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczeristwa mienia badZ $rodowiska; decyzja taka moze rowniez
zawiera¢ zadanie przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu
lub jego czesci (art. 62 ust. 3),

moze zgdaé od wiasciciela lub zarzadcy obiekiu budowlanego
udostepnienia protokotéw z kontroli, ocen i ekspertyz dotyczgcych stanu
technicznego obiektu budowlanego, dokumentacji budowy, dokumentacji
powykonawczej oraz opracowarn projektowych | dokumentow
technicznych robét budowlanych wykonywanych w obiekcie w czasie
jego uzytkowania (art. 65),

wydaje, w drodze decyzji, nakaz wusunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci (art. 66),

wydaje decyzje nakazujgce wiascicielowi lub zarzgdcy rozbidrke obiektu i
uporzgdkowanie terenu ze wskazaniem terminu rozpoczecia i
zakonczenia tych robdt, w przypadku gdy nieuzytkowany Iub
niewykoriczony obiekt budowlany nie nadaje sie do remontu, odbudowy
lub wykoriczenia, a w przypadku obiektéw budowlanych niewpisanych do
rejestru zabytkow, a objetych ochrong konserwatorskg na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wydaje takie
decyzje po uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow (art. 67
ust. 113),

w razie stwierdzenia potrzeby opréznienia w catoSci lub w czesci
budynku przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio grozgcego
zawaleniem, organ, na podstawie protokotu ogledzin, wydaje w drodze
decyzji, wiascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego nakaz
opréznienia badz wytgczenia w okreslonym terminie catosci lub czesci




budynku z uzytkowania. Wyzej wymienione decyzje organ przesyta
obowigzanemu, na podstawie odrebnych przepiséw, do zapewnienia
lokali zamiennych. W powyzszych przypadkach organ zarzgdza
umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz zakazie jego uzytkowania. Ponadto
organ zarzgdza wykonanie doraznych zabezpieczen 1 usuniecie
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresleniem technicznie
uzasadnionych termindw ich wykonania (art. 68),

zapewnia, na koszt wiasciciela lub zarzadcy obiekiu budowlanego,
zastosowanie niezbednych §érodkéw zabezpieczajgcych, w razie
koniecznoéci podjecia dziatan majgcych na celu  usunigcie
niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia (art. 69),

przyjmuje protokoly pokontrolne dotyczace przeprowadzanych kontroli
stanu technicznego obiekiu budowlanego Ilub jego czesci oraz
przeprowadza kontrole sprawdzajace w celu potwierdzenia usunigcia
stwierdzonych uszkodzeri oraz uzupeinienia brakow, ktore moglyby
spowodowagé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, itd.(art. 70 ust. 2),
wstrzymuje, w drodze postanowienia, uzytkowanie obiektu budowlanego
lub jego czesci oraz naklada obowigzek przedstawienia w wyznaczonym
terminie dokumentéw, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy - Prawo
budowlane, w przypadku stwierdzenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaganego zgtoszenia;
ustala oplate legalizacyjng; nakazuje, w drodze decyzji, przywrocenia
poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego Iub jego czesci
(art. 71a),

przyjmuje zawiadomienia o katastrofie budowlanej (art. 75 ust. 1 pkt 3 Iit.
a),

prowadzi postgpowanie wyjasniajgce w sprawie przyczyn katastrofy
budowlanej (art. 74),

po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie budowlanej, niezwlocznie
powotuje komisje w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy oraz
zakresu czynnosci niezbednych do likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa
ludzi lub mienia oraz niezwtocznie zawiadamia o katastrofie wtasciwy
organ nadzoru budowlanego wyzszego stopnia oraz Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 76),

po zakoriczeniu prac komisji, wydaje decyzje, okreslajgce zakres i termin
wykonania niezbednych robdt w celu uporzadkowania terenu katastrofy i
zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robdt
doprowadzajgcych obiekt do stanu wiasciwego oraz ma mozliwo$c¢
zlecenia na koszt inwestora, wiasciciela lub zarzgdcy obiektu
budowlanego sporzgdzenia ekspertyzy (art. 78);

wystepuje z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowe] w budownictwie (art. 97 ust. 1).

Realizujac swoje obowiazki PINB ma prawo:

wstepu:
a. do obiektu budowlanego,
b. nateren:

= budowy,

» zaktadu pracy,




— zadania od uczestnikéw procesu budowlanego, whasciciela lub zarzgdcy
obiektu budowlanego, a takze dostawcy wyrobdw budowlanych,
informaciji lub udostepnienia dokumentow:

a. zwiazanych z prowadzeniem robot, przekazywaniem obiektu
budowlanego do uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu
budowlanego,

b. $wiadczacych, ze wyroby stosowane przy wykonywaniu robot
budowlanych, a w szczegdinosci wyroby budowlane, zostaty
wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie
z przepisami odrgbnymi,

— w razie powstania uzasadnionych watpliwoéci co do jakosci wyrobow
budowlanych lub robét budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu
budowlanego, nakladania (w drodze postanowienia) obowiazku
dostarczenia w okres$lonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub
ekspertyz, a w przypadku ich niedostarczenia w wyznaczonym terminie
lub dostarczenia ocen lub ekspertyz niedostatecznie wyjasniajacych
sprawe - zlecenia wykonania tych ocen lub ekspertyz lub dodatkowych
ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowigzanej do ich dostarczenia.

lll. DZIALANIA PODEJMOWANE W ROKU 2016.
1. INFORMACJE OGOLNE.
Inspektorat funkcjonuje od 1 stycznia 1999r. i zatrudnia ogdtem 5 osob.

W 2017 r. do Inspekioratu wniesiono ogétem 1833 wnioskéw © wszczecie
postepowania administracyjnego, odwotan i zazalen.

Przeprowadzono ogétem 144 kontrole budéw i obiektow budowlanych.

Wydano 125 decyzji i postanowien.

Zlozono 6 zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

2. PODSTAWOWA DZIALALNOSC INSPEKTORATU.
Organ administracji architektoniczno-budowlanej (Starosta Choijnicki) wypetniajgc
dyspozycje art.82b pkt2 ustawy Prawo budowlane przekazat w 2017r.do PINB
— 1211 kopii ostatecznych decyzji,
— 1243 kopii innych decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajgcych z przepisow
prawa budowlanego
W zakresie swojej wlasciwosci PINB zalatwil:
— 1015 zawiadomien o rozpoczeciu budowy,
— 537 zawiadomien o zakoniczeniu budowy,
— 52 wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie obiektow,
— 45 sprawy dot. samowoli budowlanej,
— 11 spraw dot. inspekcji robét budowlanych i budow,
— 16 spraw dot. inspekcji obiektéw budowlanych,

3. AKCJE 1 DZIALANIA DORAZNE.
Szczegolnym przypadkiem dziatan, zwigzanym zaréwno z uzytkowaniem
obiektow budowlanych jak i realizacjg budowy, czy to samowolnej czy realizowanej




zgodnie z przepisami, jest prowadzenie postepowania wyjasniajgcego w przypadku
stwierdzenia katastrofy budowlanej.

Zgodnie z art. 73 ustawy Prawo budowlane, katastrofg jest niezamierzone,
gwaltowne zniszczenie m.in. obiektu budowlanego lub jego czesci. W takich
sytuacjach do obowigzkéw Inspektora nalezy powotanie komisji w celu zbadania
przyczyn powstatej katastrofy oraz wydawanie decyzji dot. niezbednych
zabezpieczen obiektu budowlanego badz robdt budowlanych.

W sierpniu 2017r. na terenie powiatu chojnickiego wystapito
katastrofalne zjawisko atmosferyczne. Nawalnica, kt6ra przeszia w
nocy z pigtku na sobote, 11 sierpnia 2017 na 12 sierpnia 2017,
spowodowata w powiecie ogromne straty.

W dniu 12 sierpnia 2017r. PINB w Chojnicach podjgt niezwiocznie, czynnosci
inspekcyjno-kontrolne polegajgce na ustalaniu zakresu zniszczeri w obiektach
budowlanych powstatych w nastepstwie nawainicy. Kazdego dnia (w tym soboty,
niedziele i $wieta)), od dnia 12 sierpnia do dnia 31 sierpnia 2017r. inspektorzy
nadzoru budowlanego, dokonywali oceny uszkodzer obiektow budowlanych na
terenie powiatu chojnickiego. W realizacji tego zadania brato udziat tgcznie 39
inspektoréw oddelegowanych z Wojewodzkich i Powiatowych Inspektoratow
Nadzoru Budowlanego. Do pomocy stawili si¢ inspektorzy z

—  WINB Warszawa,

—  WINB Gdansk,

— WINB Biatystok,

—  WINB Oilsztyn,

— PINB Gdansk,

— PINB Tczew,

— PINB Starogard Gd.

— PINB Czluchdw,

— PINB Olsztyn,

— PINB Elk,

— PINB Olecko,

Inspektorzy Nadzoru Budowlanego, przy wydatnej pomocy pracownikow Urzedow
Miast i Gmin powiatu Chojnickiego, skontrolowali tgcznie 788 obiektow budowlanych
w tym 325 budynkéw mieszkalnych.

Burdychowo gm. Chojnice (foto:pin nic




yowy gm. Brusy (fo: pib chojnice})

Loty gm.Chojnice (foto:pinb chojnice)

Zielona Huta gm.Konarzyny (foto:pinb chojnice)

Zabno , Brusy (foto: pinb chojnice)
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Glowczewice gm. Brusy {foto pinb chajnice)

Szczegdtowe informacie liczbowe zamieszono w tabeli 1 na stronie 9.

4. OBIEKTY W ZLYM STANIE TECHNICZNYM.

W zwigzku z interwencjami wiadz lokalnych z terenu powiatu chojnickiego
dotyczacymi wystepowania na ich terenie budynkéw w zlym stanie technicznym w
2017r. przeprowadzono szereg kontroli zwigzanych z rozpoznaniem tego problemu.

4.1.

16 kwietnia 2017r., w pierwszy dzien Swiat Wielkanocnych, wybucht pozar w
Zakiadzie Elektromechaniki Chtodniczej w m. Zapora gm. Czersk. PINB podjat
niezwlocznie dziatania inspekcyjne w dniu 16 kwietnia, polegajace na wstepnych
ogledzinach miejsca zdarzenia. Wiascicielowi obiektu wydano ustny nakaz
wykonania doraznych zabezpieczen zniszczonego w wyniku pozaru obiektu.

16 kwiecien 2017r. pozar w Zakladzie Elektromechaniki Chtodniczej w Zaporze

: pi chojnice)
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Nr 3 (foto; pinb chojnice)

4.2

W nocy 2 pazdziernika 2017r., w m.Cotdanki gm.Chojnice, wybucht pozar
budynku mieszkalnego. PINB w Chojnicach natychmiast podjgt - dziatania
inspekcyjno-kontrolne. Wdano ustny zakaz uzytkowania budynku do czasu usunigcia
uszkodzen spowodowanych pozarem.

pozar w Cotdankach gm.Chojnice

Nr 1 (foto: pinb chojnice)
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Nr 3 foto. pinb chojnice)

5. POSTEPOWANIA KARNE.

W roku 201% PINB w Chojnicach skierowat do organdw Scigania 6 wnioskéw o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa okresSlonego w art. 90 ustawy prawo
budowlane. Przepis art. 90 ustawy stanowi ,kto w przypadkach okreslonych w art.48,
art. 49b, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub art. 50 ust. 1 pkt 2, wykonuje roboty budowlane,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 48. 1. Organ nadzoru budowlanego nakazuje w drodze decyzji, rozbidrke obiekiu
budowlanego lub jego czegsci, bedacego w budowie albo wybudowanego
1) bez wymaganego pozwolenia na budowe albo
2) bez wymaganego zgloszenia dotyczgcego budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1

pkt 1a, 2b i 19a, albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgitoszenia.

Art. 49b. 1. Organ nadzoru budowlanego nakazuje w drodze decyzji, rozbiorke obiekiu
budowlanego, lub jego czesci, bedgcego w budowie albo wybudowanego bez
wymaganego zgtoszenia badZ pomimo wniesienia sprzeciwu przez organ administracji
architektoniczno-budowlane;j.

Art. 50. 1. W przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub w art. 48b ust. 1 organ
nadzoru budowlanego wstrzymuje postanowieniem prowadzenie robot budowlanych
wykonywanych:

12




1} bez wymaganego pozwolenia na budowe albo zgtoszenia lub
2) w spos6b mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia
bgdz zagrozenie srodowiska

IV. PODSUMOWANIE.

Majac na uwadze m.in. sprawy dotyczace bezpieczenstwa, w Swietle
przepisow ustawy Prawo budowlane, to stwierdzi€ nalezy ze oprécz wyzej opisanych
przypadkdw, organ nadzoru budowlanego w 2017r. prowadzit postgpowania tego
typu, jednakze ich specyfika i zakres dziatarh administracyjnych ograniczaty sig do
udzielania stosownych informacji wiascicielom i zarzgdcom obiektow.

W 2018r. PINB bedzie kontynuowat postepowania administracyjne dotyczace
samowoli budowlanych oraz zamierza skontrolowaé, w ramach paosiadanych
kompetencji, cze$¢ obiektéw wielkopowierzchniowych oraz wybrane obiekty stacji
paliw.

Chojnice 26.02.2018
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