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1. Wprowadzenie

Do whasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organu pierwszej
instancji naleza zadania i kompetencje, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2, art. 41 ust. 4. art. 44
ust. 1, art. 48-51, art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 71 8, art. 59, art. 59a, art. 59¢ ust. 1, art. 59d
ust. 1, art. 59g ust. 1, art. 62 ust. 3, art. 65, art. 66, art. 67 ust. 113, art. 68, art. 69, art. 70 ust.
2, art. 71a, art. 74, art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 76, art. 78 oraz art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994r. Prawo budowlane (j.t.: Dz.U. z 2016r., poz.290)

W celu zapewnienia bezpiecznego utrzymywania obiektow budowlanych w nalezytym
stanie technicznym ustawodawca przewidzial system kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych, a obowiazkiem ich przeprowadzania obciazyt wiasciciela i zarzadce obiektu
(art. 62 ust. 1 prawa budowlanego).

Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany zgodnie z art. 61
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane uzytkowa¢ obiekt budowlany w sposob
zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz utrzymywac go w
nalezytym stanie technicznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego
whasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Przez nalezyty stan techniczny obicktu
budowlanego rozumie¢ nalezy sprawnos¢ techniczng obiektu jako calosci, a takze
poszczegdlnych jego elementow, wyznaczona na podstawie przepisOw prawa, w tym
przepisow techniczno-budowlanych, a takze zasad wiedzy technicznej.

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Prawo
budowlane oraz ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2015 .,
poz. 1549) zmieniono przepisy art. 62, art. 69 ust. 1, art. 70 ust. 1, art. 93 oraz dodano art. 66
ust. 1a. Nowelizacja ma na celu zwigkszenie ochrony lokatorow negkanych przez wiascicieli
kamienic wykupujacych je, zeby zmodernizowac i sprzeda¢ nowe mieszkania lub wyburzyc 1
postawié nowy budynek. W nowelizacji dodano m.in. przepis, zgodnie z ktorym budynki
powinny byé w czasie ich uzytkowania poddawane przez wlasciciela lub zarzadce kontroli
takze w wypadku zgloszenia przez lokatorow dokonania ,nieuzasadnionych wzgledami
technicznymi lub uzytkowymi ingerencji lub naruszen”. W razie stwierdzenia takich
naruszef, ktorych charakter uniemozliwia lub znacznie utrudnia uzytkowanie w celach
mieszkalnych, organ nadzoru budowlanego nakazuje przywrécenie stanu poprzedniego.
Decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu. Zmiana obowigzuje od 7 stycznia 2016 1.

2. Organ wlasciwy w przedmiocie kontroli utrzymywania obiektow budowlanych w
nalezytym stanie technicznym

W Powiecie Chojnickim organem wiasciwym w przedmiocie kontroli utrzymywania
obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym jest — co do zasady, jako organ
nadzoru budowlanego pierwszej instancji zgodnie z art. 83 ust. 2 prawa budowlanego —
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chojnicach.

3. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chojnicach jako organ nadzoru
budowlanego pierwszej instancji, w przedmiocie kontroli utrzymywania obiektow
budowlanych w nalezytym stanie technicznym.

Tre$¢ art. 61 nakladajacego na wiasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego
obowiazek utrzymywania i uzytkowania tego obiektu zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 2 (tj. w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska,
utrzymujac obiekt w nalezytym stanie technicznym i estetycznym i nie dopuszczajac do
nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej),
uzupetniono expressis verbis o obowigzek zapewnienia bezpiecznego uzytkowania obiektu
w razie wystapienia czynnikéw zewnetrznych oddzialywujacych na obiekt. Chodzi o
czynniki zwigzane z dziataniem czlowieka lub sit natury (takie, jak wyladowania
atmosferyczne, silne wiatry czy intensywne opady atmosferyczne lub inne zjawiska wskazane
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tutaj przykladowo), w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obicktu budowlanego lub
bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowa¢ zagrozenie zycia lub
zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $rodowiska. Zakres odpowiedzialnosci wiasciciela
lub zarzadey w tym przypadku wyznaczany jest miara ,nalezytej starannosci”, do ktorej
dochowania jest on zobowiazany. Tym samym wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
odpowiada za zapewnienie bezpieczefistwa uzytkowania obiektu budowlanego nie tylko w
aspekcie sprawnosci technicznej tego obiektu, ale rowniez w sytuacji oddzialywania na ten
obiekt roznych czynnikéw zewnetrznych. Nie ulega wiec obecnie watpliwoscl, ze usuwanie
nadmiaru $niegu z dachu obiektu jest jego obowigzkiem.

Niewykonanie powyzszych obowigzkow jest przestgpstwem zagrozonym dolegliwymi
karami: kara grzywny nie mniejszag niz 100 (sto) stawek dziennych, kara ograniczenia
wolnosci albo kara pozbawienia wolnoéci do roku. Dziatania te penalizuje nowy art. 91a
Prawa budowlanego. Przepis ten wprowadza do ustawy przestepstwo polegajgce na
zaniechaniu - ,nie zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkowania obiektu", tj. braku reakcji
whasciciela lub zarzadcy obiektu na niezalezne od niego czynniki zewngtrzne oddzialywujace
na ten obiekt. W tym kontekscie pojawia¢ sie mogg w praktyce watpliwosci, jakich dziatan
oczekiwaé mozna od wiasciciela lub zarzadcy obiektu jako wypelnienia obowigzku
_zapewnienia bezpiecznego uzytkowania obiektu".

4, Dzialania Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Chojnicach w 2015r.

W 2015r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chojnicach prowadzit 2
postepowania w sprawie dotyczacej wystgpowania zagrozenia bezpieczehstwa zycia lub
mienia i tak :

4.1. Zawalenie si¢ budynku inwentarsko-skladowego w m. Ostrowite gm. Chojnice.

PINB w Chojnicach zawiadomienie o katastrofie budowlanej otrzymat w dniu 16
sierpnia (niedziela) 2015r. o godz. 21:35. Zawiadamiajagcym byl dyzurny Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach. Po przybyciu o godz. 22:00 na
miejsce zdarzenia organ stwierdzil, ze katastrofg zostata objeta cz¢s¢ budynku inwentarsko-
sktadowego o pow. zab. ok. 160.0m?, bedacego w uzytkowaniu, usytuowanego na dziatce nr
72 w m. Ostrowite (gm. Chojnice) ul. Gtowna 18.

* fot. PINB Chojnice




fot. PINB Chojnice

* fot. PINB Chojnice

Prowadzone w dniu 17 sierpnia 2015r. czynnosci na miejscu katastrofy pozwolily
ustalié, ze na dzialce nr 72 usytuowany byl m.in. budynek inwentarsko-skladowy o
catkowitej powierzchni zab. ok. 380.0m’, skladajacy sie dwoch funkcjonalne potaczonych
cze$ci wzniesionych w roznych okresach. Czg§¢ o pow. zab. 160.0m’, ktora ulegta zawaleniu,
stanowita samodzielng konstrukcje ze $cianami murowanymi, zelbetonowym stropem
uzytkowana jako obora z poddaszem przeznaczonym na skiadowanie zboza. Pozostala
dobudowana czes¢ budynku, wykonana jest w tradycyjnej technologii ze S$cianami
zewnetrznymi murowanymi z wykorzystaniem $ciany szczytowej zniszczone] czgsci, stropem
zelbetonowym nad parterem z poddaszem przeznaczonym na sktadowanie stomy. Jako, ze
zawaleniu ulegla czesé §ciany szczytowej, pozostata w uzytkowaniu cze$¢ budynku zostala
pozbawiona $ciany szczytowej na wysokosci poddasza. Ustalono ponadto, ze na dzialce nr 72
znajduja sie jeszcze: od strony wschodniej budynek mieszkalny z poddaszem uzytkowym, od
strony zachodniej dwa budynki gospodarcze. W wyniku zdarzenia pozostale budynki nie
ucierpialy i nie wystepuje dla tych budynkow zagrozenie bezpieczenstwa. Z wstepnych
ustalen wynika, ze bezpoérednig przyczyna zawalenia si¢ budynku byla nadmierna ilosc
zgromadzonego zboza na poddaszu oraz znaczna korozja stalowych elementow
konstrukeyjnych stropu nad parterem. W wyniku katastrofy pod gruzami zgingto 15 szt.
bydta.

Wiagciciel zawalonej czesci budynku juz w dniu 17 sierpnia 20151, w trakeie
prowadzonych przez nadzor budowlany czynnosci, z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego
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usuniecia martwych zwierzat, podjal dzialania zmierzajace do uporzadkowania terenu
katastrofy i zabezpieczenia ocalatej czeéci budynku. Niezbedne roboty zabezpieczajace,
porzadkowe i rozbiorkowe, prowadzone byly pod nadzorem osoby posiadajacej odpowiednie
uprawnienia budowlane i zostaty w dniu 17 sierpnia zakonczone.

fot. PINB Chojnice

Zgodnie z trescig art.78 ust.1 ustawy Prawo budowlane po ustaleniu przyczyn i
okolicznosci katastrofy budowlane] powstalej w uzytkowanym obiekcie budowlanym oraz
wykonaniu czynnosci niezbednych do likwidacji zagrozenia ludzi i mienia wiasciwy organ
nadzoru budowlanego wydat decyzje nr PINB.70045.1.2015 z dnia 25 sierpnia 2015r,
okreélajaca zakres i termin wykonania niezbednych robét w celu uporzadkowania terenu
katastrofy budowlanej i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robot
doprowadzajacych obiekt do stanu wlasciwego.

4.2. Budynek mieszkalny polozony w m. Stare Prusy gm. Czersk.

W zwiazku z uzyskang w dniu 28 sierpnia 2015r. informacjg z Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach o zawaleniu si¢ drewnianej konstrukeji dachu
budynku mieszkalnego usytuowanego w miejscowosci Stare Prusy (gm. Czersk), tut. organ
niezwlocznie podjat czynnosci inspekcyjno-kontrolne, ktore potwierdzity fakt zaistnienia
zdarzenia.

foto PINB z 28.08.2015r1.
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W dniu 31 sierpnia 2015r. przeprowadzono ogledziny w celu ustalenia okolicznosci
zdarzenia. Przeprowadzone czynnosci pozwolily ustali¢, ze whascicielem i uzytkownikiem
budynku mieszkalnego, usytuowanego na dziatce nr 60/1, jest Pan Roman Gromowski, zam.
Stare Prusy 16. W trakcie ogledzin ustalono, ze obiekt bedacy przedmiotem postgpowania, to
budynek mieszkalno-gospodarczy wybudowany w 1909r. o konstrukcji murowaney,
parterowy z poddaszem nieuzytkowym oraz dachem stromym, dwuspadowym kryty
dachowka. Zdarzenie jakie miato miejsce w dniu 28 sierpnia polegalo na zawaleniu sig
drewnianej konstrukcji dachu. Z ogledzin miejsca zdarzenia, w ktorych udziat brat wihasciciel
budynku, wynika ze konstrukcja budynku jako calosci, byta w nieodpowiednim stanie
technicznym. Istniejacy stan po awarii potwierdza, ze wlasciciel zaniedbal obowiazek
utrzymania budynku w nalezytym stanie technicznym, dopuszczajac do nadmiernego
pogorszenia jego whasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Konsekwencja takiego
stanu byta awaria drewnianej konstrukcji dachu. Uszkodzeniu ulegt rowniez drewniany strop
nad parterem.

P G

foto PINB z 28,08 2015r.

foto PINB z 28.08.2015r.

Decyzja nr PINB.70041.9.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r. budynek w calosci zostat
wylaczony z uzytkowania. Obowiazek zostat wykonany.




foto PINB z 31.08.2015r. owe Gé;iqqzame zastosowane pz wladze yers

5. Whioski
Majac na uwadze sprawy dotyczace bezpieczenstwa, w Swietle przepisow ustawy

Prawo budowlane to stwierdzi¢ nalezy, ze oprocz wyzej opisanych przypadkow, organ
nadzoru budowlanego w 2015r. nie prowadzit postgpowan tego typu spraw.

Powia
Nadzoly

Chojnice, kwiecien 2016r.




