Zalacznik

do uchwaly nr ...... /2016
Rady Powiatu Chojnickiego
VA1 )11 T: 2016 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLCZNYCH
POWIATU CHOJNICKIEGO
NA LATA 2016 - 2022



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLCZNYCH
NA LATA 2016 - 2022

Spis tresci

1. WSTEP 2

2. UWARUNKOWANIA PRAWNO — SYSTEMOWE 3

3. CHARAKTERYSTYKA POWIATU 7
3.1.INFORMACJE OGOLNE 7
3.2.LUDNOSC 9
3.3.EDUKACIJA I SZKOLNICTWO WYZSZE W POWIECIE CHOJNICKIM 10
3.4.0CHRONA ZDROWIA 11
3.5.GOSPODARKA W POWIECIE CHOJNICKIM 12
3.6.WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI 13

4. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE CHOJNICKIM 14
4.1.UBOSTWO 15

4.2.STAN | STRUKTURA BEZROBOCIA W POWIECIE CHOJNICKIM 16
42.1 LICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH ORAZ ZROZNICOWANIE

TERYTORIALNE 16
4.2.2 STOPA BEZROBOCIA (TENDENCJE) 18
4.2.3 BEZROBOCIE KOBIET 23
4.2.4 BEZROBOTNA MLODZIEZ 24
4.2.5 OSOBY NIEPELNOSPRAWNE 25
4.3 NIEPELNOSPRAWNOSC I DELUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 26
4.4 WSPARCIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA 37
4.5 PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM I PRZEMOCY W RODZINIE 47
4.6 BEZDOMNOSC 55
4.7 STAROSC 56
4.8 WNIOSKI KONCOWE 60
5. ANALIZA SWOT 60
6. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN 64
7. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII 74
7.1 WDRAZANIE I MONITORING 74

7.2 FINANSOWANIE 74



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLCZNYCH
NA LATA 2016 - 2022

I. WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest dokumentem uchwalanym przez Rade
Powiatu, okreslajacym najwazniejsze dziatania majace na celu ciggly rozwéj powiatu oraz
przewidywane efekty dziatan. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na lata 2016 — 2022 jest dlugookresowym dokumentem planistycznym uwzgledniajacym
program pomocy spotecznej i programy, ktére zostaly przyjete do realizacji, badZz beda
przyjete w pdzniejszym terminie. Strategia uwzglednia w szczegdlnosci programy pomocy
spotecznej, ktére maja na celu wspieranie grup szczegdlnego ryzyka prowadzac do ich
integracji. Dokument ten ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego
mieszkancow Powiatu Chojnickiego, w szczeg6lnosci grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest kontynuacja
dokumentu sporzadzonego na lata 2007 — 2015, jest zgodna z zatozeniami polityki panstwa,
ustaw kompetencyjnych naktadajacych na organy administracji rzagdowej i samorzadowej
okreslone obowiazki, a takze dokumentami strategicznymi spdjnymi i zgodnymi z zadaniami
natozonymi na powiat w zakresie polityki spoteczne;.

Strategia sktada si¢ z siedmiu czesSci:

W pierwszej czgsci dokumentu zawarto wprowadzenie dotyczace przyczyn sporzadzenia
niniejszej Strategii. Druga cze$¢ zawiera uregulowania prawne, na podstawie ktorych
sporzadzono Strategi¢ oraz wskazano powigzania z innymi regulacjami identyfikujgcymi
problemy spoteczne. W trzeciej czgsci znajduje si¢ charakterystyka Powiatu Chojnickiego.
Czwarta cze$¢ przedstawia diagnoz¢ problemow spotecznych powiatu. Informacje do
opracowania Strategii zebrano z lat 2012 — 2014. Niezbedne sg one do opracowania istotnych
problemow spotecznych tj. ubdstwa, bezdomnos$ci, bezrobocia, sytuacji oséb starszych
1 niepelnosprawnych, problemu uzaleznien i przemocy w rodzinie. W celu zbadania mocnych
1 stabych stron oraz szans i1 zagrozen dotyczacych mozliwos$ci rozwoju powiatu wykorzystano
analiz¢ SWOT, ktoéra znajduje si¢ w czesci piagtej. Szosta czes¢ Strategii to sformutowanie
celow strategicznych, wskazanie obszaréow interwencji. W siodmej czgsci dokumentu
wskazano sposdb zarzadzania strategig. Ustalono réwniez zrodta finansowania

poszczeg6lnych celéw operacyjnych.
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Il. UWARUNKOWANIA PRAWNO - SYSTEMOWE

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika z art. 19.
ust. 1 pkt 1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12.03.2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163)
mowigcego, ze ,, Do zadan wlasnych powiatu nalezy: opracowanie i realizacja powiatowej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, wspierania osoéb niepetnosprawnych i innych, ktorych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka - po konsultacji z wilasciwymi
terytorialnie gminami”.

Dziatania zawarte w Strategii sg spdjne z gléwnymi dokumentami strategicznymi
obowigzujacymi na terenie Unii Europejskiej, Rzeczpospolitej Polskiej, Wojewddztwa
Pomorskiego oraz Powiatu Chojnickiego. Tworza warunki do podejmowania dziatan opartych
na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwiacych w $rodowisku
lokalnym 1 aktywnos$ci $rodowisk zagrozonych marginalizacja oraz wykluczeniem

spotecznym . Uwzgledniajag mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych.

Na poziome Unii Europejskiej:

o Strategia na rzecg inteligentnego i zrownowaionego roiwoju Sprryjajgcego
wigczeniu spotecznemu — Europa 2020
Opracowany dokument wpisuje si¢ w szczegdlnosci w trzy cele: podniesienie poziomu
wyksztalcenia, osiggnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% oraz wspieranie
wlaczenia spolecznego. Podkresla potrzebe wspolnego dziatania na rzecz wychodzenia
z kryzysu, racjonalnego wykorzystywania zasobow, wdrazania reform zwigzanych
z globalizacja i1 starzeniem si¢ spoteczenstw.

o Komunikat Komisji Europejskiej Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spolecznej
Strategia podkresla role ekonomii spotecznej w aspekcie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spolecznego.

e Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu
Uznanie i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE SRPS akcentuje znaczenie

wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego oraz spotecznego.
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Na poziomie krajowym:

o Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
Strategia jest spojna z celem gtéwnym dotyczacym poprawy jakosci zycia Polakow dzieki
stabilnemu wzrostowi gospodarczemu. Wpisuje si¢ w cel 6 Rozwdj kapitatu ludzkiego
poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie workfare state, ktory obejmuje miedzy innymi:

- zmian¢ funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia w kierunku zwickszenia ich
efektywnosci,

- zmian¢ W systemie zabezpieczenia spotecznego oraz podatkowym, tak aby zwigkszy¢
optacalnos$¢ 1 sktonnos$¢ do podejmowania pracy,

- zapewnienie rozwoju elastycznych form zatrudnienia,

- stworzenie warunkow dla wzrostu liczby os6b niepelnosprawnych zatrudnionych na
otwartym rynku pracy,

- zapewnienie jak najlepszej adresowalno$ci $wiadczen 1 zasitkow oraz rozwoéj ekonomii
spotecznej,

- zapewnienie wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczajacego je przed ryzykiem
wykluczenia spotecznego,

- zwigkszenie dostepnosci do ustug zdrowotnych w priorytetowych dziedzinach medycyny,

- stworzenie modelu aktywnosci intelektualnej, spolecznej i zawodowej oséb starszych
opartego na wykorzystywaniu ich potencjatow i1 zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu.

e Strategia Rozwoju Kraju 2020
Strategia jest zbiezna z nastepujgcymi obszarami i celami:

Obszar strategiczny: Sprawne 1 efektywne panstwo, cel 3: Wzmocnienie warunkoéw
sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb 1 aktywnosci obywateli, kierunek
interwencji: rozw9j kapitalu spotecznego.

Obszar strategiczny: Konkurencyjna gospodarka, cel 4: Rozwo6j kapitatu ludzkiego, kierunki
interwencji: zwigkszenie aktywnosci zawodowej oraz poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.
Obszar strategiczny: Spojnos¢ spoleczna i terytorialna, cel 1: Integracja spoteczna, kierunki
interwencji: zwigkszenie aktywno$ci osoéb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym oraz zmniejszenie ubostwa w grupach najbardziej zagrozonych.
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o Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
Dokument jest zbiezny z celem gtéwnym oraz nastgpujacymi celami szczegdélowymi:
Cel gléwny: Rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow osob, tak aby
mogly one w petni uczestniczy¢é w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na
wszystkich etapach zycia.
Cel szczegdtowy 1: Wzrost zatrudnienia.
Cel szczegotowy 2: Wydtuzenie okresu aktywno$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania oso6b starszych.
Cel szczegbdtowy 3: Poprawa sytuacji 0osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Cel szczegbdtowy 4: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej.

o Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020
Dokument wpisuje w nastgpujace cele:
Cel gléwny:
Wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno — gospodarczym Polski.
Cele szczegbdlowe:
- Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikacji.
- Poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na Zycie publiczne.
- Usprawnienie procesOw komunikacji spolecznej oraz wymiany wiedzy.
- Rozwoj 1 efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego 1 kreatywnego.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2020
To rzadowa wizja rozwoju polskich regiondow do 2020 roku. Okresla najwazniejsze
wyzwania, zatozenia i cele polityki regionalnej panstwa. Wyznacza tez zasady i mechanizmy
wspotpracy pomiedzy rzadem a samorzadami wojewoddzkimi oraz koordynacji dziatah obu
szczebli. Najwazniejszym celem jest wykorzystanie specyficznych atutow (tzw. potencjalow
rozwojowych), ktore ma kazdy obszar Polski, dla osiggnigcia celéw rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia 1 spdjnosci.

o Strategie sektorowe dotyczqce problemow spolecznych
Program Wspierajacy Powrdt Osob Bezdomnych do Spotecznosci
Program wieloletni "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 - 2020
Program ,,Oparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi"
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Program Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu
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Program Operacyjny Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym 2014 - 2020
Na poziomie regionalnym:

o Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020
Strategia wyznacza trzy wzajemnie uzupeiniajace si¢ 1 réwnie wazne cele strategiczne.
Sa nimi: nowoczesna gospodarka, aktywni mieszkancy i atrakcyjna przestrzen.
Celem nadrzgdnym jest spdjnos¢ regionu, ale rozumiana jako zapewnienie mozliwosci
rozwoju i poszukiwanie takich §ciezek zmian, ktore bgda wykorzystywaty i wzmacniaty
potencjat kazdego z obszarow.

o Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020

Strategia ma za zadanie zweryfikowanie obranych od 2006 r. kierunkow w regionalnej
polityce spotecznej i zaplanowanie dzialan prowadzacych do budowania nowego wymiaru
integracji spotecznej, koniecznego w kontekscie zmian demograficznych, gospodarczych oraz
spoteczno-kulturowych. Jest opracowaniem kompleksowym, obejmujacym w szczegdlnosci
programy: przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu, wyréwnywania szans 0sOb
niepetnosprawnych, pomocy spolecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw

alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Na poziomie lokalnym:

e Strategia Rozwoju Powiatu Chojnickiego do roku 2025

Celem Strategii jest wielokierunkowy rozwdj oraz systematyczna poprawa warunkow zycia

W powiecie chojnickim w nast¢pujacych obszarach dziatania:

- funkcja turystyczna,

- centrum gospodarcze

- przestrzen i srodowisko przyrodnicze,

- spoteczenstwo obywatelskie,

- poziom zycia mieszkancow.

W ramach tych obszaréw okreslono gtowne cele strategiczne:

zwigkszenie znaczenia funkcji turystycznej powiatu, ukierunkowanie rozwoju powiatu jako
ponadregionalnego  centrum  gospodarczego, oOchrona S$rodowiska przyrodniczego
I przestrzennego, rozwoj postaw aktywnosci, ustawicznej edukacji i podmiotowosci obywateli

powiatu, poniesienie poziomu zycia mieszkancow powiatu.
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I1l. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

3.1 Informacje ogolne

Powiat chojnicki potozony jest w potudniowej czesci wojewodztwa pomorskiego, sasiaduje
z powiatami: cztuchowskim, bytowskim, ko$cierskim i starogardzkim wchodzacym w obszar
terytorialny wojewodztwa pomorskiego, jak réwniez z powiatem s¢polenskim i tucholskim,

wchodzacym w obszar wojewodztwa kujawsko — pomorskiego.

Rysunek 1. Potozenie powiatu chojnickiego na tle wojewoddztwa pomorskiego *

W sktad powiatu wchodzi pie¢ gmin:
e Gmina miejska: Chojnice
e Gmina miejsko — wiejska: Brusy i Czersk

e Gmina wiejska: Chojnice i Konarzyny

1 https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_chojnicki#/media/File:Map_- PL_-_powiat_chojnicki.PNG
2 https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_chojnicki#/media/File:POL_powiat_chojnicki_locator_map_%28label-pl%29.svg


https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_chojnicki#/media/File:Map_-_PL_-_powiat_chojnicki.PNG
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Rysunek 2. Mapa lokalizacyjna powiatu chojnickiego?

powiat bytowski

Czersk

g. Chojnice

powiat cziuchowskl fm: Chajnice

wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Catkowita powierzchnia powiatu wynosi 1 364 km 2 ( 136 425 ha), z czego ponad potowe
stanowig lasy. Obszar powiatu zamieszkuje 96 239 mieszkancow.

Siedziba powiatu jest miasto Chojnice, bedace jednoczesnie najwickszym miastem na
omawianym terenie o powierzchni 21 km ? i liczbie mieszkancow 40 146. Sie¢ osadnicza
powiatu tworzy 249 miejscowosci, w tym 79 wsi soteckich oraz 3 miasta.

Podziat og6lnej powierzchni powiatu na poszczegolne jednostki administracyjne
z uwzglednieniem liczby mieszkancow przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Powierzchnia powiatu oraz liczba mieszkancow

JEDNOSTKA
ADMINISTRACYJINA POWIERZCHNIA LICZBA LUDNOSCI*
MIASTO: 5 093
MIASTO | GMINA BRUSY 40 074 ha
WIES : 9 124
GMINA CHOJNICE 45 834 ha 18 210
MIASTO CHOJNICE 2105 ha 40 056
MIASTO: 10 030
MIASTO | GMINA CZERSK 37985 ha
WIES: 11 553
GMINA KONARZYNY 10 427 ha 2279

Zrédto: GUS * Stan danych na dzien 31.12.2014 r.
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Duzym atutem Powiatu Chojnickiego jest polozenie geograficzne na granicy wojewddztwa
pomorskiego i kujawsko — pomorskiego. Przez tereny przebiega szlak komunikacyjny
0 istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej: droga krajowa nr 22 relacji:
Poznan — Gdansk. W zagospodarowaniu terenu przewazaja lasy i uzytki rolne, co warunkuje
rolniczo — le$ny charakter powiatu. Atutem tego regionu jest rowniez wystepowanie duzej
ilosci jezior. Powiat aczy rozwoj spoteczno — gospodarczy z bardzo silnym rozwojem

turystyki.
3.2 Ludnos$¢

Na koniec 2014 roku liczba ludno$ci w powiecie chojnickim ksztaltowata si¢ na poziomie 96
tys. osob ( kobiet — 48737, mezczyzn — 47502). Struktura ludno$ci powiatu charakteryzuje sie
niewielka przewaga kobiet (51 %). Od kilku lat liczba mieszkancoéw wykazuje statg tendencje

wzrostowa. Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 71 0s6b na km?2.

Wykres 1. Ludno$¢ powiatu chojnickiego w latach 2005 - 2014
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69,9 % ludnosci powiatu to osoby w wieku produkcyjnym (w skali wojewddztwa wskaznik
ten to 69,9 %). Powiat chojnicki cechuje wysoki odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym:

17,7 % oraz niski wspotczynnik ludnosci w wieku poprodukcyjnym: 12,4 %
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Tabela 2. Ludno$¢ w powiecie chojnickim w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i

poprodukcyjnym w rozbiciu na kategorie w 2014 r.

WIEK OGOLEM
Przedprodukcyjny (razem) 17.066
Produkcyjny (razem) 67.257
Poprodukcyjny (razem) 11.916

Zrodlo: GUS

3.3 Edukacja i szkolnictwo wyzsze w powiecie chojnickim

Od 1 stycznia 1999 roku Powiat Chojnicki jest organem prowadzacym dla czg¢sci publicznych

placéwek o$wiatowych zlokalizowanych na terenie powiatu.

Zadania Powiatu:

zaktadanie 1 prowadzenie publicznych szkét podstawowych specjalnych 1 gimnazjow
specjalnych, szkol ponadgimnazjalnych, w tym z oddzialami integracyjnymi, szkot
sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placowek oswiatowo - wychowawczych,
placowek ksztalcenia ustawicznego 1 placowek ksztalcenia praktycznego, poradni
psychologiczno - pedagogicznych i specjalnych o$rodkow  szkolno —
wychowawczych,

zapewnianie ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach 1 placéwkach,

zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki,

wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie,

zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkoty lub
placowki,

wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzg¢t niezbedny do

petnej realizacji programow nauczania, wychowania i innych zadan

10
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Szkolnictwo ponadgimnazjalne:

W powiecie chojnickim znajduje si¢ lacznie 14 zespotow szkot i placowek o§wiatowych,
w tym 5 licedbw ogdlnoksztalcacych, 3 licea uzupetniajace, 6 technikow, 8 zasadniczych szkot
zawodowych (w tym 2 zasadnicze szkoly zawodowe Specjalne) i 2 szkoty przysposabiajace

do pracy. W powiecie chojnickim nie wyst¢pujg szkoty licealne specjalne.

Na terenie powiatu funkcjonuje Centrum Ksztalcenia Zawodowego i1 Ustawicznego,
prowadzace ksztatcenie dorostych oraz realizujace zadania w zakresie praktycznej nauki
zawodu. Centrum prowadzi ksztalcenie w branzy: mechanicznej, elektrycznej, elektronicznej,
budowlanej, krawieckiej, stolarskiej oraz w innych, wynikajacych z zapotrzebowania rynku.
Osrodek prowadzi praktyki, kursy doszkalajace (uzupetniajace) oraz kwalifikacyjne kursy

zawodowe dla mlodziezy i dorostych.
Szkoly niepubliczne

W powiecie chojnickim znajduje si¢ lacznie 10 szkot niepublicznych, w tym 5 liceow

ogoblnoksztatcacych, 2 licea uzupetniajace i 3 szkoly policealne:

Szkolnictwo Wyizsze:

Na terenie powiatu funkcjonuja trzy uczelnie wyzsze:

Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna ,,Pomerania” w Chojnicach,

Wydziatl Zamiejscowy Sopockiej Szkoty Wyzszej w Chojnicach,

Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy - Wydzial Nauk Stosowanych w Chojnicach
a takze:

Osrodek Ksztalcenia Podyplomowego Gnieznienskiej Szkoty Wyzszej ,,Millenium”

w Chojnicach.

3.4 Ochrona zdrowia

Mieszkancy powiatu chojnickiego moga korzysta¢ ze specjalistycznej opieki zdrowotnej
w Szpitalu Specjalistycznym im. J.K. Lukowicza w Chojnicach przy ulicy Les$nej
dysponujagcym oddziatami szpitalnymi, poradniami specjalistycznymi oraz pracowniami
diagnostycznymi. Stan na koniec 2014 r. to 441 t6zek. Na terenie powiatu funkcjonuja:
37 przychodni, hospicjum, zaktad opiekunczo — leczniczy, 27 aptek oraz jeden punkt

apteczny.
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3.5 Gospodarka w powiecie chojnickim

Wskaznik podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tysiecy
ludno$ci umozliwia poroéwnania miedzyterytorialne na obszarze jednostek samorzadu
terytorialnego catego kraju. Miara ta jest jednym z kluczowych wskaznikéw aktywnosci

gospodarczej ludnosci w jednostkach samorzadowych.

Tabela 3. Wskaznik podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10
tysiecy ludnosci

Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci  w  wieku  produkcyjnym | 2010 rok 2012 rok 2013 rok
w powiecie chojnickim

1354 1369 1379

Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci  w  wieku  produkcyjnym | 2010 rok 2012 rok 2013 rok
w wojewodztwie pomorskim

1143 1157 1184

Zrodto: GUS

Liczba jednostek REGON w latach 2010 - 2013 w powiecie chojnickim, notuje ciggly wzrost.

Identyczny trend obserwuje si¢ w catym wojewddztwie pomorskim.

Tabela 4. Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON

Podmioty wpisane

do rejestru REGON | 2012 rok | 2013 rok | 2014 rok
w powiecie chojnickim

8307 8355 8507

Zrodto: GUS

Na podstawie wpisu REGON w latach 2012 — 2014 systematycznie wzrastata liczba
podmiotow, ktore w systemie REGON, wskazaly swoja siedzib¢ na terenie powiatu

chojnickiego.
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3.6 Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. - Dz. U. z 2014 r.
poz. 1118 ze zm.), naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek tworzenia
programdéw wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Co roku Zarzad Powiatu
Chojnickiego zaprasza przedstawicieli organizacji pozarzadowych do konsultacji ,,Rocznego
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi

dzialalno$¢ pozytku publicznego”.
Wspdlpraca z organizacjami w Powiecie opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

e pomocniczosci - oznaczajacej uporzadkowanie wzajemnych relacji oraz podziat zadan
miedzy sektorem publicznym a sektorem obywatelskim ukierunkowany na
umacnianie obywateli, ich wspolnot i organizacji oraz ograniczanie ingerencji panstwa

i administracji lokalnej,

e suwerennosci stron - polegajacej na prawie stron do niezalezno$ci 1 odrgbnosci
w samodzielnym definiowaniu oraz poszukiwaniu sposobOw rozwigzywania

problemow i realizacji zadan,

e partnerstwa - oznaczajacej podejmowanie wspdlpracy w identyfikowaniu oraz
definiowaniu probleméw 1 zadan, wspétdecydowaniu o alokacji $rodkéw na ich
realizacj¢, wypracowywaniu najlepszych sposobow ich realizacji traktujac si¢

wzajemnie jako podmioty rOwnoprawne w tych procesach,

e efektywnosci - polegajacej na wspolnym dagzeniu do osiggnigcia mozliwie najlepszych

efektow w realizacji zadan publicznych,

e uczciwej konkurencji oraz jawnosci - zaktadajacych ksztattowanie przejrzystych zasad
wspolpracy, opartych na réwnych i jawnych kryteriach wyboru realizatora zadania

publicznego oraz na zapewnieniu rownego dostepu do informacji.

Celem gléwnym wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi jest poprawa jakosci
zycia oraz pelniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancow poprzez stwarzanie im

mozliwosci 1 warunkow do uczestnictwa w zyciu publicznym.
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Na terenie powiatu chojnickiego jest zarejestrowanych 271 organizacji pozarzadowych
(stan na dzien 31.12.2014 r.). Liczne stowarzyszenia regularnie sg autorami cyklicznych

wydarzen sportowych i kulturalnych.
IV.DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE CHOJNICKIM

Pomoc spoteczna stanowi istotng dziedzing polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego osob i rodzin oraz udzielenia im pomocy
w przypadku trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sa w stanie przezwycigzy¢ przy
wykorzystaniu wiasnych $rodkdéw, mozliwosci i uprawnien. Obowigzek realizacji pomocy
spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji

rzagdowej w zakresie przewidzianym ustawg o pomocy spoteczne;j.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej przystuguje osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji finansowej przy jednoczesnym wystgpieniu, co najmniej jeden z
wymienionych okoliczno$ci: ubdstwa, sieroctwa,  bezdomnos$ci,  bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych
1 wielodzietnych, trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego,

alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej.

Wykres 2. Powody korzystania z pomocy spotecznej w powiecie chojnickim
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Z analizy wynika, ze gléwnym powodem ubiegania si¢ o Swiadczenia z pomocy spolecznej
jest ubostwo, bezrobocie, niepelnosprawnos$¢, dlugotrwata lub ciezka choroba oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego.

W dalszej czgséci diagnozy szerzej omdOwione zostang najczestsze przyczyny korzystania z
pomocy spotecznej, a takze wazne obszary dziatan jednostek organizacyjnych pomocy

spoteczne;.

4.1 UBOSTWO

Ustawa o pomocy spolecznej definiuje ubdstwo na podstawie dochodu rodziny lub osoby, nie
przekraczajacego tzw. minimum socjalnego. Osrodek Pomocy Spotecznej jest zobowigzany
do pomocy osobom i rodzinom, ktorych miesigczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej
w ustawie o pomocy spotecznej. Przyczyny ubdstwa dziela si¢ na trzy grupy:

- osobowe niezalezne od cztowieka ( niepelnosprawnos$¢ umystowa lub fizyczna, dtugotrwata
choroba, podeszly wiek, kiedy to ludzie nie moga zapewni¢ sobie minimum egzystencji),

- subiektywne zalezne od cztowieka ( postawy i1 cechy charakterologiczne takie jak: lenistwo,
brak zasad, brak checi do pracy i rozwoju, nieuczciwos$¢, rozrzutnos¢, natogi),

- obiektywne, istniejace niezaleznie od woli cztowieka (bezrobocie, niskie wynagrodzenia za
prace).

Ubostwo oprocz tego, ze powoduje nie zaspokojenie podstawowych potrzeb
egzystencjonalnych powoduje wiele ujemnych skutkéw spotecznych. Stwarza problemy
w uzyskaniu 1 utrzymaniu mieszkania, zmniejsza dostep do o$wiaty, ogranicza dostep do
Swiadczen zdrowotnych, wyklucza mozliwos¢ korzystania z dobr kultury a takze wzrost

przestepczosci. Jest tez jednym z waznych powodow alkoholizmu i narkomanii.
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Wykres 3. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej z powodu ubostwa
w latach 2012 — 2014
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4.2 STAN | STRUKTURA BEZROBOCIA W POWIECIE CHOJNICKIM
4.2.1.Liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz zr6znicowanie terytorialne

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chojnicach,
w koncu grudnia 2014 r. wyniosta 6.348 osob i byla nizsza o 1.073 osoby (14,5%)
w porOwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego i o 1.237 oséb (1. 16,3%)

w stosunku do roku 2012.

Tabela 5. Liczba bezrobotnych w gminach powiatu chojnickiego w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie | 31 grudnia 2012 | 31 grudnia 2013 31 grudnia 2014
Powiat ogolem 7.585 7.421 6.348
Miasto Chojnice 2.914 2.739 2.290
Gmina Chojnice 1.557 1.523 1.239

Czersk 1.864 1.917 1.720
Brusy 1.074 1.076 959
Konarzyny 176 166 140

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS
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Wykres 4. Liczba bezrobotnych w gminach powiatu chojnickiego w latach 2012-2014
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS.

W roku 2014, w stosunku do roku poprzedniego, odnotowano spadek zaréwno liczby
bezrobotnych kobiet 0 579 (tj. 16,6%) jak i liczby zarejestrowanych mezczyzn o 494 osoby
(4. 12,6%). Natomiast w roku 2012, w ewidencji PUP Chojnice pozostawato odpowiednio
0 589 kobiet (14,6%) 1 648 mezczyzn (18,2%) wigcej niz w koncu 2014 roku.

Tabela 6. Bezrobotni w powiecie chojnickim wg ptci w latach 2012-2014

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Ogolem 7.585 7.421 6.348
Kobiet 4.022 3.927 3.433

Mezczyzn 3.563 3.494 2.915

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPIPS
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Wykres 5. Bezrobotni w powiecie chojnickim wg ptci w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS

4.2.2 Stopa bezrobocia (tendencje)

Stopa bezrobocia to przedstawiana w procentach relacja pomiedzy liczbg zarejestrowanych
0sob bezrobotnych, a liczbg oséb aktywnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie
okreslonych warunkach do podjecia pracy).

Ludno$¢ aktywna zawodowo sg to osoby wykonujace prace przynoszacg im dochdd lub

zarobek, a takze bezplatnie pomagajace w prowadzeniu rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej —

pracujacy oraz osoby poszukujgce pracy i zdolne do jej podjecia — bezrobotni.

Tabela 7. Poziom i stopa bezrobocia powiatu chojnickiego na tle woj. pomorskiego i kraju
w latach 2012-2014

Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia (%)
Stan na dzien: : . . .
Powiat Wojewédztwo Kraj Powiat Wojewodztwo Kraj
31.12.2012 7.585 114.644 2.136.815 20,0 13,4 13,4
31.12.2013 7.421 114,148 2.157.883 19,4 13,2 13,4
31.12.2014 6.348 96.752 1.825.180 17,0 11,3 11,5

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS i danych

GUS
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS

Wykres 6. Poziom i stopa bezrobocia powiatu chojnickiego na tle woj. pomorskiego i kraju
w latach 2012-

2014
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Na przetomie ostatnich 10-ciu lat poziom bezrobocia w powiecie chojnickim utrzymywat si¢
na zréznicowanym poziomie. Poczawszy od 2003 roku najkorzystniejsza sytuacje na rynku
pracy powiatu chojnickiego odnotowano w 2008 roku, wowczas to liczba 0sob bezrobotnych

osiggneta najnizsza wartos¢ (5.103 osoby).

Wykres 7. Poziom bezrobocia na terenie Wykres 8. Poziom bezrobocia w Polsce w
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Jak ilustruja powyzsze wykresy poziom bezrobocia w powiecie chojnickim, wojewddztwie

pomorskim oraz w skali catego kraju w latach 2003-2013 podlegat tym samym tendencjom.

Lata 2003-2008 charakteryzowal do$¢ dynamiczny spadek poziomu bezrobocia. Przetom

nastapit w 2008 roku, kiedy to bezrobocie osiggneto najnizsza warto$é, a kolejne cztery lata

przyniosty zatamanie pozytywnych trendow i wzrost liczby bezrobotnych. Rok 2013 odwrocit

negatywne tendencje i przyniost spadek liczby bezrobotnych w stosunku do 2012 roku, a rok

2014 to dalszy spadek bezrobocia.

Tabela 8. Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim w latach 2012-2014 (w %)

31.01 28.02 31.03 30.04 31.05 30.06 31.07 31.08 30.09 31.10 30.11|31.12
2012 | 210 210 20,7 199|199 193 192 194 20,0 19,6 19,9 | 20,0
2013 | 210 211|210 20,7|201 191 191 194 195 19,3 19,6 194
2014 | 20,2 | 20,3 | 19,7 18,7 | 184 179 176 174 169 16,9 16,8 | 17,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych WUP Gdansk

Glowny Urzad Statystyczny dokonal korekty stopy bezrobocia za okres 31.12.2013-

31.08.2014, wynikajacej z ustalenia ostatecznej liczby pracujacych poza rolnictwem

indywidualnym.

Wykres 9. Ksztattowanie si¢ stopy bezrobocia w powiecie chojnickim w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim w 2014 roku ksztattowata si¢ na zréznicowanym
poziomie. Najwyzszy poziom tego wskaznika w badanym okresie odnotowano w pierwszych
trzech miesigcach roku, natomiast miesigcami o najnizszej stopie bezrobocia okazaty si¢
Wrzesien, pazdziernik 1 listopad.

Wykres 10. Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim w 2014 roku na tle wojewodztwa i kraju
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tabela 9. Dlugookresowe tendencje bezrobocia w powiecie chojnickim 1992-2014
(wg stanu na dzien 31 grudnia)

ok Liczba bezrobotnych Stopa
Ogoélem Mezczyzni Kobiety bezrobocia
1992 8.374 3.555 4.819 20,7%
1993 9.084 4.082 5.002 22,5%
1994 8.623 3.805 4.818 23,0%
1995 8.584 3.499 5.085 22,8%
1996 8.703 3.555 5.148 22,8%
1997 7.112 2.620 4.492 19,1%
1998 6.771 2.632 4.139 18,6%
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1999 8.363 3.560 4.803 21,0%
2000 9.575 4.057 5.518 23,6%
2001 10.751 4.854 5.897 26,7%
2002 11.260 5.338 5.922 27,8%
2003 11.100 5.219 5.881 27,2%
2004 10.121 4.512 5.609 217,1%
2005 9.766 4.232 5.534 26,6%
2006 8.788 3.5977 5.211 23,5%
2007 6.200 2.327 3.873 17,7%
2008 5.103 2.147 2.956 14,7%
2009 6.676 3.118 3.558 18,5%
2010 7.039 3.316 3.723 18,2%
2011 7.554 3.425 4.129 20,2%
2012 7.585 3.563 4.022 20,0%
2013 7.421 3.494 3.927 19,6%
2014 6.348 3.433 3.433 17,0%

Wykres 11. Dlugookresowe tendencje bezrobocia w powiecie chojnickim 1992-2014

12 000

10 000

8000

6 000

4000

2000

1992
1993
1994

Diugookresowe tendencje bezrobocia w powiecie chojnickim 1992-2014
(stan nadzien 31.XI1)

1995
1996
1997

1998
1999

2000 |
2001

2002

2003

2004
2005

2006
2007

liczbabezrobotnych

i stopa bezrobocia

2008
2009
2010

2011

2012
2013

2014

30.0%

25,0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

= 0,00

22




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLCZNYCH
NA LATA 2016 - 2022

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS i danych
GUS

4.2.3 Bezrobocie kobiet

W koncu grudnia 2014 roku w ewidencji PUP Chojnice zarejestrowano 3.433 kobiety, ktore
stanowity 54,1% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych (w grudniu 2013 roku wskaznik ten
wynosit 52,9%, natomiast w 2012 roku — 49,1%).

Tabela 10. Bezrobocie kobiet wg gmin powiatu chojnickiego w latach 2012-2014

Wyszczegodlnienie 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Powiat ogélem 4.022 3.927 3.433
Miasto Chojnice 1.495 1.392 1.184
Gmina Chojnice 864 837 685
Czersk 964 996 904

Brusy 592 596 567
Konarzyny 107 106 93

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS

Wykres12. Bezrobocie kobiet wg gmin powiatu chojnickiego w latach 2012-2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS
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W ciagu roku odnotowano spadek liczby bezrobotnych kobiet w powiecie chojnickim
0 12,6% (494 osoby). W badanym okresie we wszystkich gminach powiatu chojnickiego
odnotowano spadek liczby zarejestrowanych kobiet w stosunku do roku poprzedniego i tak:
w miescie Chojnice o 14,9% (tj. 208 os6b), w gminie Chojnice o 18,2% (tj. 152 osoby),
w Czersku 0 9,2% (tj. 0 92 osoby), w Brusach o 4,9% (tj. 29 o0sob) oraz w Konarzynach
0 12,3% (tj. 13 osob).

Pomimo spadku liczby zarejestrowanych kobiet bezrobotnych w powiecie chojnickim,
nastapit wzrost ich procentowego udziatu w ogoélnej populacji bezrobotnych w stosunku do

2013 roku o0 1,2 punktu procentowego.

Roéwniez w stosunku do roku 2012, we wszystkich gminach powiatu chojnickiego, w koncu

2014 roku odnotowano spadek bezrobotnych kobiet.

4.2.4 Bezrobotna mlodziez

Na koniec grudnia 2014 roku, zarejestrowanych bylo 1.358 oséb do 25 roku zycia (22,2%
og6lu bezrobotnych). Dominujaca grupa w tej populacji byly kobiety — 757 oséb (55,7%

zarejestrowanej mtodziezy).

W stosunku do roku 2013 odnotowano zaroéwno spadek liczby osob bezrobotnych
do 25 roku zycia o 292 osoby (tj. 17,7%), jak 1 procentowego udziatu tej grupy do ogétu
bezrobotnych o 0,8 punktu procentowego. Natomiast w stosunku do roku 2012 liczba os6b
w badanej grupie zmalata w 2014 r. 0 608 o0s6b (tj. 44,8%), a udzial procentowy bezrobotnej

mtodziezy okazat si¢ nizszy o 1,8 p.p.

Tabela 11. Bezrobotna mtodziez powiatu chojnickiego wg ptci w latach 2012-2014

Osoby bezrobotne
Wyszczegolnienie :
OGOLEM | Mezczyzni Kobiety
31.12.2012 1.966 904 1.062
31.12.2013 1.650 755 895
31.12.2014 1.358 601 757

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS
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Wykres 13. Bezrobotna mtodziez powiatu chojnickiego wg ptci w latach 2012-2014
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS

Tabela 1. Bezrobocie mtodziezy powiatu chojnickiego wg gmin w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Powiat ogolem 1.966 1.650 1.358
Miasto Choijnice 636 484 374
Gmina Chojnice 410 347 271

Czersk 497 456 396
Brusy 370 318 283
Konarzyny 53 45 34

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS

4.2.5 Osoby niepetnosprawne

W koncu 2014 roku w ewidencji bezrobotnych figurowato 351 os6b niepetnosprawnych (w

tym 158 kobiet). Grupa

ta stanowila 5,5%

ogotu bezrobotnych.

Z tej liczby, 58 o0sob pobieralo zasilek dla bezrobotnych (8,2% ogotu zarejestrowanych

zasitkobiorcow).
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W ciagu roku liczba niepetnosprawnych zmalata o 68 0sob (tj. o 16,2%), podobnie jak ich
udziat w ogolnej populacji bezrobotnych, ktory okazat si¢ nizszy w stosunku do roku

poprzedniego o0 0,1 punktu procentowego.

Tabela 13. Struktura bezrobotnych os6b niepelnosprawnych wg wybranych cech w latach

2012-2014
Bezrobotni niepelnosprawni
Wyszczegolnienie
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Ogolem 416 419 351
Miasta 270 269 231
Miejsce zamieszkania
Wies 146 150 120
Mezczyzni 215 220 193
Pleé
Kobiety 201 199 158
znaczny 11 14 12
Sfomen , . umiarkowany 160 167 156
niepelnosprawnosci
lekki 245 238 183
WYyZsze 11 12 18
policealne i $rednie
Poziom zawodowe %4 93 61
wyksztalcenia
srednie ogoélnoksztatcace 30 34 34
zasadnicze zawodowe 171 196 164
gimnazjalne 1 ponizej 110 84 74

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych sprawozdan o rynku pracy MPiPS

4.3 NIEPELNOSPRAWNOSC 1 DLUGOTRWAELA LUB CIEZKA CHOROBA

Pojawienie  si¢

grupy oséb  z

dysfunkcjami

zdrowotnymi

powodujacymi

w konsekwencji niepelny udziat w Zyciu spotecznym dato przyczyne do zastanowienia si¢

nad zagadnieniem niepelnosprawnosci.
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W kazdym spoteczenstwie istnieje pewien procent osob, ktore z przyczyn dziedzicznych,
wrodzonych, w wyniku chorob, wypadkow czy tez nieprawidtlowych warunkow zycia nie
maja petnej sprawnosci fizycznej lub psychiczne;.

Osoby te okresla si¢ najcze$ciej terminem ,ludzie niepelnosprawni” rozumiejac
niepetnosprawnos$¢ jako czasowe lub trwale obnizenie sprawnos$ci psychofizycznych funkcji
organizmu.

Istotng role w ujednoliceniu terminologii zwigzanej z niepelnosprawnoscia odgrywa
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), ktéra opracowata w 1980 roku Miedzynarodowa
Klasyfikacje Uszkodzen, Niepelnosprawnosci i Uposledzen (ICIDH). Klasyfikacja
definiowata niepelnosprawno$¢, jako wszelkie, wynikajgce z uszkodzenia ograniczenia lub
brak zdolnosci wykonywania czynnosci na poziomie uwazanym za normalny dla czlowieka.
Klasyfikacja terminem uszkodzenie okresla wszelkq utrate lub wade struktury anatomicznej
narzgdow i (lub) ich czynnosci fizycznych czy psychicznych. Natomiast termin uposledzenie
oznaczal niekorzystng (gorszq) sytuacje osoby, bedgcqg wynikiem uszkodzenia Ilub
niepetnosprawnosci polegajqcq na ograniczeniu lub uniemozliwieniu wypetniania rol , ktore
uwazane sq za normalne pod wzgledem plci, wieku, czynnikow kulturowych i spotecznych.
Definicja ta podkreslata problemy zdrowotne os6b niepelnosprawnych oraz brak aspektow
srodowiskowych 1 kulturowych zwigzanych z niepelnosprawnos$cia. Spowodowato to kolejne
dyskusje nad zdefiniowaniem poje¢cia niepelnosprawnosci.

W 2001 roku powstala Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania
Niepelnosprawnosci (International Classification of Fuctioning, Disability and Health, ICF),
w ktorej model medyczny zostat uzupelniony modelem psychospotecznym. Z okre§leniem
niepetnosprawnosci wigze si¢ wiec nie tylko model medyczny (indywidualny) ale i model
psychospoteczny.

Model medyczny traktuje problemy osob niepetnosprawnych, jako bezposredni skutek
choroby czy urazu.

Model psychospoleczny wskazuje zard6wno na ograniczenia Srodowiskowe jak 1 bariery
spoteczne, ekonomiczne czy fizyczne.

Wedtug Migdzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci
i Zdrowia istot¢ niepelnosprawnosci stanowi odchylenie od normalnego poziomu
funkcjonowania w trzech obszarach:

. biologicznym — poprzez zniesienie, ograniczenie lub zaburzenie przebiegu czynnosci

organizmu na skutek uszkodzenia jego narzadow;
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. indywidualnym — poprzez ograniczenie aktywno$ci i dzialania w podstawowych
sferach zycia osobistego;

. spolecznym — poprzez ograniczenie uczestnictwa Ww zyciu spolecznym swojego
srodowiska.

Niepelnosprawnos$¢ jest zjawiskiem bardzo zlozonym, a osoby niepetnosprawne sg grupa
bardzo zréznicowang pod wzgledem rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, jak tez pfci,
wieku, wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych.

Niepelnosprawnos¢ wigc, jest pojeciem ewoluujacym i wynika z interakcji pomigdzy osobami
z dysfunkcja, a barierami wynikajagcymi z postaw ludzkich 1 $§rodowiskowymi
uwarunkowaniami, ktore utrudniaja tym osobom pelny udzial w zyciu spolecznym na
zasadzie rowno$ci z innymi osobami (preambuta Konwencji ONZ o Prawach Osoéb
Niepetnosprawnych).

W Polsce mamy orzecznictwo do celdéw rentowych, gdzie orzeczenia wydawane sa
przez lekarzy orzecznikdéw Zakltadu Ubezpiecze Spotecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, a takze komisje podlegle Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
1 Administracji na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz do celow poza

rentowych przez powiatowe/miejskie zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Orzekanie o niepetnosprawnosci rozpoczgto swoje funkcjonowanie z dniem
1 wrzesnia 1997 roku w oparciu o znowelizowane przepisy ustawy z dnia 9 maja 1991 roku
o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Od 1 stycznia 1998 roku
realizowane jest W oparciu 0 postanowienia ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych.
Szczegdtowe zasady orzekania o niepelnosprawnosci reguluja przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 1 lutego 2002 roku w sprawie kryteriow oceny
niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16 roku Zycia i rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania

o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

W oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych prowadzone jest postepowanie

orzecznicze majgce na celu ustalenie:
. niepelnosprawnosci osob w wieku do 16 roku zycia;

. stopnia niepetnosprawnosci oséb po 16 roku zycia;
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. wskazan do korzystania z ulg i uprawnien przystugujacym osobom niepetnosprawnym
na podstawie odrebnych przepisow i1 wynikajacych z tego ograniczen funkcjonalnych

stosownie do naruszenia sprawnosci organizmu.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o0 rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych niepetnosprawnos¢ oznacza trwata
lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol spolecznych z powodu statego Ilub
dhugotrwatego naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢

do pracy.

Orzekanie o niepelnosprawnosci nie jest ocena stanu zdrowia osoby orzekanej lecz

ocena ograniczen w mozliwosci jej funkcjonowania w Zvyciu spolecznym

i zawodowym — bedacych nastepstwem naruszenia sprawnosci organizmu.

Prawnym potwierdzeniem niepelnosprawnosci pozwalajacym na zaliczenie do o0sob

niepetnosprawnych jest orzeczenie o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

. dzieci do 16 roku zycia zaliczane s3 do 0s6b niepetnosprawnych;
. osoby, ktore ukonczyly 16 rok zycia sg zaliczane do stopni niepetnosprawnosci
- znacznego,

— umiarkowanego,

- lekkiego.

W  Polsce wedlug danych uzyskanych podczas Narodowego Spisu Powszechnego
w 2011 roku prawnie potwierdzong niepelnosprawnos¢ stanowitlo 66,8 % o0séb
niepetnosprawnych, natomiast odsetek osob niepetnosprawnych biologicznie wyniost 33,3 %.
Nalezy zwroci¢ uwagg rowniez na to, iz uzyskane dane s3 niedoszacowane, poniewaz 1,5 mln

respondentéw odmoéwito odpowiedzi na pytania dotyczace niepelnosprawnosci.

Od 2006 roku wdrazany jest Elektroniczny Krajowy System Monitoringu Orzekania
0 Niepelosprawnos$ci (EKSMOoN), co oznacza, ze dopiero za kilka lat bedzie mozliwe
precyzyjne okreslenie liczby 0s6b z niepelnosprawnosciami. System ten wymaga takze zmian
w zakresie zbierania danych dotyczacych sytuacji socjalnej osob niepetnosprawnych, aby
mozna byto wykorzysta¢ takie informacje w procesie planowania dziatan lokalnych na rzecz

tej grupy mieszkancow.

W powiecie chojnickim wydawaniem orzeczen zajmuje si¢ Powiatowy Zesp6t do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci. Bioragc pod uwage dane uzyskane z powiatowego zespotu w
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Chojnicach, liczba sktadanych wnioskow w przeciagu ostatnich trzech lat obrazuje ponizsza

tabela.

Tabela 14. Dane dotyczg liczby sktadanych wnioskow w latach 2012-2014 dla 0s6b powyzej
16-gr. z. 1 ponizej 16-gor. Z.

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 2013 2014
Whioski o ustalenie stopnia 2570 2327 2439
niepetnosprawnosci
Whioski o ustalenie 645 628 613
niepetnosprawnosci
RAZEM 3215 2955 3052

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Chojnicach

W 2012 roku ztozono 2570 wnioskow o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci, w roku

kolejnym 2327, natomiast w roku 2014 byto 2439.

W 2012 roku: z ogotu 2570 wnioskow oséb po 16 roku zycia najwiecej zlozonych zostalo

dla celow:

- Zasitek pielegnacyjny - 961 wnioskow co stanowito 37,4 % ogdtu,
- Odpowiednie zatrudnienie - 670 co stanowito 26 % ogotu,

- Korzystanie z systemu $rodowiskowego wsparcia - 474 wnioskow co stanowito 18,4%
ogotu.

W 2013 roku: z ogotu 2327 wnioskow osob po 16 roku zycia najwiecej zlozonych zostalo

dla celow:

- Zasitek pielegnacyjny - 895 wnioskow co stanowito 38,5 % ogdtu,
- Odpowiednie zatrudnienie - 630 co stanowito 27 % og6tu,

- Korzystanie z systemu $rodowiskowego wsparcia - 457 wnioskow co stanowito 19,6 %
ogo6hu.

W 2014 roku: z ogotu 2439 wnioskow osob po 16 roku zycia najwiecej ztozonych zostalo

dla celow:

- Zasitek pielegnacyjny - 738 co stanowito 30,2 % ogdtu,
- Odpowiednie zatrudnienie - 659 co stanowito 27 % ogotu,

- Korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia - 532 wnioskow co stanowito 21,8 %
ogo6hu.

Jesli wezmiemy pod uwage 1los¢ sktadanych wnioskow dla oséb ponizej 16-go roku zycia to:
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W roku 2012 ztozono 645 wnioskéw o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci w 2013 -

628 aw 2014 - 613.

Gtownym celem byto uzyskanie:

- Zasilku pielegnacyjnego

W 2012 roku byto to 543 wnioskow co stanowito 84,2 % ogo6tu,
W 2013 — 509 co stanowito 81 % ogotu,

W 2014 - 414 co stanowito 67,5 % ogotu.

- Swiadczenia pielegnacyjnego

W 2012 — 98 wnioskoéw co stanowito 15,2 % ogdtu,

W 2013 — 115 wnioskéw co stanowito 18.3 % ogotu,

W 2014 — 82 co stanowito 13,4 % ogotu .

Natomiast liczba wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci w latach 2012-2014

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 15.Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci w latach 2012-2014

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 2013 2014
Liczba wydanych orzeczen 2363 2188 2019
zaliczajacych do stopnia
niepetnosprawnosci
- w tym Kobiety 1274 1073 1013
- w tym mezczyzni 1089 1115 1006
Liczba os6b ze znacznym 932 750 592
stopniem
niepetnosprawnosci
Liczba 0s6b z 960 1024 987
umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci
Liczba o0s6b z lekkim 471 414 440
stopniem
niepetnosprawnosci

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepeosprawnosci
w Chojnicach

Wyniki uzyskane na jej podstawie obrazujg nam, iz wsrod oséb uzyskujacych orzeczenia
o stopniu niepelnosprawnosci w roku 2012 kobiety — stanowity 53,9 % ogoélu osob,
a mezezyzni 46 % ogotu. W roku 2013 kobiety — stanowilty 49 % ogoétu osob, a mezczyzni
50,9 % og6tu, a w 2014 kobiety — stanowity 50,2 % ogdtu oséb a mezezyzni 49,8 % ogdhu.
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W odniesieniu do stopni niepetnosprawnosci to nastgpita pewna réznica dotyczaca ilo$ci 0s6b
z poszczegolnymi stopniami. Mozna tutaj zauwazy¢, iz najwieksza grupg sg osoby zaliczone
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci i tak odpowiednio w roku 2012 — 960 oséb,
ktore stanowilty 40,6 % ogotu, 2013 to juz 1024 osdb, ktore stanowity 46,8 % ogodtu, a 2014 —
987 0s0b, ktore stanowity 48,8 % ogotu.

Liczba 0s6b orzekanych ponizej 16-go roku zycia wedlug danych uzyskanych z powiatowego

zespotu w latach 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci w latach 2012-2014

WYSZCZEGOLNIENIE 2012 2013 2014
Liczba wydanych orzeczen o 651 602 617
niepetnosprawnosci
- W tym orzeczenia o 555 530 525
zaliczeniu do 0s6b
niepelnosprawnych
- w tym orzeczenia o 92 66 88
niezaliczeniu do os6b
niepetnosprawnych
- inne 4 6 4

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Chojnicach

W 2012 roku wydano 651 orzeczen, w 2013 byto ich 602, natomiast 617 w 2014 roku. Jak
wida¢ na podstawie tabeli nr 16 liczba oséb zaliczonych do os6b niepetnosprawnych to
w roku 2012 — 555 co stanowito 85,2 .% ogohu 0sob orzekanych, 2013 — 530 co stanowito 88
% og6tu 0s6b orzekanych 1 2014 — 525 co stanowito 85 7% ogotu 0sob orzekanych.

Podstawowym wykladnikiem i narzedziem realizacji polityki spotecznej na rzecz ludzi
niepetnosprawnych jest wsparty odpowiednig infrastrukturg legislacyjno-instytucjonalng
proces rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, spotecznej i zawodowej. Rehabilitacja ta
obejmuje rozmaite formy wsparcia wspomagajace osoby niepelnosprawne w wypelnianiu
przypisanych im rél spotecznych, takie jak: poradnictwo spoteczne, prawne i psychologiczne
oraz edukacj¢ i przygotowanie zawodowe wraz z tworzeniem miejsc pracy, a takze
umozliwiajace samodzielng lokomocje, komunikowanie si¢ z otoczeniem i1 prowadzenie

niezaleznego, codziennego zycia. Osobom niepetnosprawnym przystuguja takie same prawa
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jak innym pelnosprawnym obywatelom w tym samym wieku (mi¢dzy innymi prawa cywilne
1 polityczne), a zwlaszcza przysluguje im prawo do poszanowania ludzkiej godnosci.
Przystuguja im prawa do s$rodkéw umozliwiajacych osigganie samodzielnosci, do opieki
medycznej, psychologicznej 1 usprawniajacej, do nauki, szkolenia i roéznych form
przygotowania zawodowego oraz rehabilitacji. Osoby niepelnosprawne majg prawo do
ekonomicznego 1 spolecznego zabezpieczenia, zycia na odpowiednim poziomie. Istotnym

prawem jest prawo do uzyskania zatrudnienia.

Zadania powiatu na rzecz oséb niepelnosprawnych realizowane sg przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Chojnicach i Powiatowy Urzad Pracy na podstawie Ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b

niepetnosprawnych.

Tabela 17. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych w powiecie

chojnickim

NAZWA ZADANIA 2012 2013 2014

liczba | kwota | liczba | Kwota | liczba | Kwota

Sport, kultura, rekreacja, turystyka 30 44 605 20 29 864 22 37834

Dofinansowanie do zaopatrzenia w

przedmioty ortopedyczne i Srodki 1525 | 508282 | 1577 | 348320 | 1622 | 417 177
pomocnicze oraz sprzet

rehabilitacyjny

Turnusy rehabilitacyjne 437 | 365778 | 248 | 187649 | 319 | 249118

Bariery architektoniczne 29 |105643| 28 |101628 | 33 121729

Bariery techniczne 47 | 89698 | 52 |100445| 57 | 118175

Bariery w komunikowaniu 217 | 3404238 12800 | 118 | 185571

Jednorazowe dofinansowanie
rozpoczecia dzialalnosci

gospodarczej lub wniesienia wkladu 7 240 800 3 100 000 1 28 000
do spoldzielni socjalnej

Zrédto: dane z PCPR w Chojnicach
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Powyzsze dane ukazujg liczbe os6b niepelnosprawnych  objetych pomoca w zakresie
rehabilitacji spotecznej realizowanej przez PCPR w Chojnicach oraz kwoty dofinansowan
udzielonych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Najwiecej osob korzysta z dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,
przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych. Liczba ch¢tnych wzrasta z kazdym
rokiem. Wystgpita ta sama tendencja wzrostowa. Duza liczba 0s6b korzysta takze z likwidacji
barier w komunikowaniu, technicznych i architektonicznych. Ogromnym zainteresowaniem
cieszy si¢ tez dofinansowanie dla organizacji pozarzadowych do sportu, kultury i rekreacji.

Liczba 0s6b objetych pomoca w zakresie rehabilitacji spotecznej wzrasta z kazdym rokiem.

Istotng role w systemie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowe] 0sOb niepetlnosprawnych,
zwlaszcza os6b mlodych, odgrywaja ustugi udzielane w warsztacie terapii zajeciowe;.
Warsztat oznacza wyodrgbniong organizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajaca osobom
niepelnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i
zawodowej w zakresie pozyskania lub przywrocenia umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia. Realizacja tego celu odbywa si¢ przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajacych do rozwijania : umiej¢tnosci wykonywania czynnosci dnia codziennego oraz
zaradnosci osobistej, psychofizycznych sprawnos$ci oraz podstawowych specjalistycznych
umiejetnosci zawodowych umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym lub
podjecie pracy. Dziatalno§¢ Warsztatu wspotfinansowana jest ze $Srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Na terenie Powiatu Chojnickiego dziatajg 3
warsztaty terapii zajeciowej (Chojnice, Brusy, Czersk). Rehabilitacja odbywa si¢ zgodnie z
indywidualnym programem, ktdrego celem jest poprawa i1 rozwoj kondycji fizycznej i
psychicznej uczestnikow, aktywizacja i przygotowanie do zycia w spoteczenstwie, rowniez
do podjecia pracy. Terapia prowadzona jest w zakresie samoobstugi 1 czynno$ci dnia
codziennego, pokonywania trudnosci zwigzanych z radzeniem sobie w rdéznych
skomplikowanych sytuacjach.

Dlugotrwata choroba, definiowana rowniez jako choroba przewlekla to jedna z bardzo
czegstych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby 1 rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy
bezposrednio przede wszystkim osob starszych, cho¢ zdarzajg si¢ przypadki chorob u ludzi w
srednim wieku czy mlodych. Dlugotrwata choroba to ,(...) dolegliwo$¢ badz stan
patologiczny, ktéry utrzymuje si¢ przez dluzszy czas i ktory bedzie trwat nadal ... do

gléwnych cech choroby przewleklej naleza: dtugotrwatos¢, tagodniejszy niz w stanie ostrym
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przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta, nieodwracalno$¢ zmian patologicznych i
niepomyslne rokowania, a takze nastgpstwa psychospoteczne; osoby chorujace przewlekle
wymagaja dtugotrwatej opieki lekarskiej, pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji.”17 Przyjmuje sig,
ze dlugotrwata choroba musi trwa¢ co najmniej 6 miesigcy. Zas§wiadczenie o istnieniu
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby wydaje lekarz.

Nie ma okresu w zyciu cztowieka, w ktérym nie bytby narazony na utrate zdrowia. Powody
utraty zdrowia sg rozne. Czasem choroby sg skutkiem niedbatosci o wlasne zdrowie, czasami
efektem sytuacji i warunkdéw zycia w rodzinie, cz¢sto jednak pojawiajg si¢ w okresie starosci.
Zauwazy¢ trzeba, ze staro$¢ nie jest choroba, cho¢ zdrowie w tym okresie zycia czlowieka
bywa coraz stabsze. W wieku powyzej 85 lat, od 80% do 90% ludzi wymaga pomocy 1 opieki
bardzo czgsto codziennej — w zaspokajaniu potrzeb podstawowych. Procesu starzenia si¢
spoteczenstwa nie mozna zahamowaé ale mozna rozpocza¢ edukacje oraz wypehic zycie
satysfakcjonujagca aktywno$cig spoleczng. Aktywno$¢ jest czynnikiem najskuteczniej
hamujacym starcze zniedoteznienie i zapewnia samodzielno$¢. Pomoc i opieke powinna
Swiadczy¢ rodzina. Cho¢ czasami choroba dezorganizuje zycie rodziny i wtedy potrzebne jest
jej wsparcie socjalne i psychologiczne. Jednak kiedy rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie
moze, a czasem nie chce, opiekowac si¢ chorg osobg — niezbgdne jest organizowanie opieki
przez pomoc spoteczna.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osobom, ktore z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a sg jej pozbawione, przystuguje pomoc w formie

ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Uslugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie

kontaktow z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze s3 to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, §wiadczone przez osoby ze

specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.
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Tabela 18. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
Liczba os6b korzystajacych z ustug opiekunczych 155 163 | 164
Liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi korzystajacych z ustug 115 | 117 | 119
opiekunczych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych OPS powiatu chojnickiego

Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktoérej nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spolecznej. Osobg taka kieruje si¢ do DPS-u odpowiedniego typu (wyrdznia
si¢ domy pomocy spotecznej dla osob w podesztym wieku, oséb przewlekle somatycznie
chorych, 0sob przewlekle psychicznie chorych, dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie oraz osob niepetnosprawnych fizycznie),
jak najblizej jej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela

ustawowego.

Na terenie Powiatu Chojnickiego dziala Dom Pomocy Spotecznej dla osob przewlekle
psychicznie chorych. Organem prowadzacym jest Zarzad Powiatu Chojnickiego, ktory
decyzja Wojewody Pomorskiego nr 24/2006 z dnia 29 listopada 2006 r. otrzymat
bezterminowe pozwolenie na prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej przeznaczonego dla
104 oso6b przewlekle psychicznie chorych. Oznacza to, ze zostaly spelnione warunki
$wiadczenia ustug na poziomie obowigzujacego standardu, okreslonego w art. 55 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej 1 w rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie domow pomocy spotecznej. Powyzsza
decyzja zostala zmieniona decyzja nr PS-1V.9423.2.2.2012 z dnia 2 kwietnia 2012 r., na mocy
ktorej Dom Pomocy Spotecznej w Chojnicach posiada 108 miejsc dla mieszkancow

przewlekle psychicznie chorych.
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Tabela 19. Liczba mieszkancoéw z powiatu chojnickiego w latach 2012 — 2014

2012 2013 2014
36 35 35
33,3 % ogotu 32,4 % ogotu 32,4 % ogotu

Zrodto: Sprawozdanie PCPR Chojnice 2012 r.,2013 r.,2014 r.

4.4 WSPARCIE RODZINY I PIECZA ZASTEPCZA

Wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i ich
wychowaniu to system zaplanowanych dziatan, ktére maja pomodc przywroci¢ takim
rodzinom zdolno$ci do petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Dziatania te wspomagaja rodzicow, majacych problemy w wypelianiu obowigzkow
rodzicielskich, w taki sposob, aby zapobiec doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko,
ze wzgledu na jego dobro, zostatloby umieszczone w pieczy zastgpczej.

Rodziny zagrozone kryzysem s3a stale monitorowane przez pracownikéw socjalnych,
pedagogow szkolnych, pracownikow medycznych i inne instytucje, w tym takze — w razie
potrzeby — przez Policj¢ i kuratorow sagdowych. Pomoc rodzinie realizowana jest w formie
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi,
pomocy prawnej oraz organizowania spotkan dla rodzin, w tym grup wsparcia. Pomocg stuza

asystenci rodziny, rodziny wspierajgce oraz placowki wsparcia dziennego.

Ponizsza tabela okresla liczbe rodzin objetych opieka asystenta rodziny oraz liczbe dzieci
w tych rodzinach, ktore sa zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej. Dane uzyskano

z osrodkdw pomocy spotecznej z terenu powiatu za latach 2012 - 2014

Tabela 20. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2012 — 2014

Liczba rodzin i dzieci objetych wsparciem
Lp 2012 2013 2014 Glowne przyczyny
Gmina przydzielenia
Liczba Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba asystenta rodziny
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
w tych w tych w tych
rodzinach rodzinach rodzinach
p, | Miasto 7 19 20 48 26 61
Chojnice
- przemoc,
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Gmina - alkoholizm,
2 Chojnice 6 28 21 83 18 06 - bezradno$é
w prowadzeniu
3. Czersk 36 96 116 308 62 175 gospodarstwa
domowego,
4. Brusy 4 9 4 11 6 23 - konflikty
5. | Konarzyny | 0 0 0 0 6 12 rodzinne,
- bezradno$¢
w sprawach
. opiekunczo -
Ogélem 53 152 161 450 118 337 wychowawczych

Zrédto: Opracowanie wiasne PCPR w Chojnicach na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej

Jak wynika z powyzszych danych gldwna przyczyna objgcia rodzin wsparciem asystenta
rodziny jest: przemoc, alkoholizm, bezradnos¢ w prawach opiekunczo - wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego jak rowniez konflikty rodzinne.

Tabela 21. Liczba zatrudnionych asystentow rodziny w latach 2012 - 2014

Lp. | Gmina Liczba asystentow rodziny
2012 2013 2014
1. | Miasto Chojnice 1 2 2
2. | Gmina Chojnice 3 3 1
3. | Czersk 3 5 5
4. | Brusy 1 1
5. | Konarzyny 0 0
Ogotem 8 11 11

Zrodto: Opracowanie wiasne PCPR w Chojnicach na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej

Powyzsze dane wskazuja na wzrost liczby zatrudnionych asystentow rodziny

W poszczegbdlnych gminach. Od 2013 r. pracuje 11 asystentow W powiecie.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki
1 wychowania przez rodzicow. Ma ona charakter czasowy. Zapewnia:

1. czas potrzebny na prace z rodzing biologiczng umozliwiajaca powro6t dziecka do rodziny
lub - gdy jest to niemozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka;

2. przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnos$ci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
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c) nawigzywania 1 podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow

z rodzing 1 rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty 1 separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spotecznych;

3. zaspokojenie potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych
i kulturalno-rekreacyjnych dziecka.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami rodzinne;j
pieczy zastepczej sa: rodzina zastepcza i rodzinny dom dziecka.

W rodzinach zastepczych umieszcza si¢ dzieci, ktoérych rodzice zostali pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej lub gdy wtadza ta zostata im ograniczona Jest to wigc forma pomocy dziecku
w przypadku niemozno$ci zapewnienia mu opieki i1 wychowania przez rodzicow
biologicznych.

Rodzinna piecza zastepcza

Formami rodzinnej pieczy zast¢pczej w mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej sa:

RS

» rodziny zastepcze spokrewnione (matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

¢ rodziny zastepcze niezawodowe (malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku
matzenskim, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

% rodziny zastepcze zawodowe (matzonkowie lub osoba niepozostajagca w zwigzku
matzenskim, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

a wsrod nich: pelniaca funkcje¢ pogotowia rodzinnego oraz specjalistyczna.

% rodzinny dom dziecka (matzonkowie Iub osoba niepozostajaca w zwigzku

matzenskim, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka; moze w nim przebywac
tacznie 8 dzieci, oraz osob, ktore osiagnely petnoletno$¢ przebywajac pieczy
zastepczej).

Tabela 22. Liczba rodzin zast¢pczych irodzinnych doméw dziecka w latach 2012-2014
w powiecie chojnickim (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

2012 2013 2014
Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka

Spokrewnione 61 63 63
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Niezawodowe 60 58 53
Zawodowe 4 3 3
Zawodowe specjalistyczne 5 4 5
Zawodowe pelniace funkcje pogotowia 1 1 1
rodzinnego

Rodzinne domy dziecka 7 8 9
Ogolem 138 137 134

Zrodto: Sprawozdanie z PCPR w Chojnicach

Tabela 23. Liczba dzieci w rodzinach zast¢pczych i rodzinnych domach dziecka w latach
2012 - 2014 powiecie chojnickim (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

L)gri::;ic ;Vd;(i);lczligach zastepcezych i rodzinnych 2012 2013 2014
Spokrewnione 78 79 76
Niezawodowe 83 78 72
Zawodowe 18 8 13
Zawodowe specjalistyczne 8 8 9
Zawodowe pelniace funkcje pogotowia 1 1 1
rodzinnego

Rodzinne domy dziecka 43 49 50
Ogolem 231 223 221

Zrodto: Sprawozdanie z PCPR w Chojnicach

Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka jak i dzieci w nich przebywajacych

utrzymuje si¢ od kilku lat na podobnym poziomie.

Tabela 24. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012 - 2014

2012

2013

2014

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy

zastepcezej

14

27

23

Zrédto: Dane z PCPR w Chojnicach
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Powyzsze zestawienie wskazuje na tendencje wzrostowa ilosci dzieci umieszczanych
w rodzinnej pieczy zastepczej. W 2013 r. nastgpit znaczny wzrost liczy umieszczen dzieci

w rodzinnej pieczy zastepczej i takie zjawisko utrzymuje si¢ nadal.

Tabela 25. Dzieci, ktore opuscily rodzinng piecze zastepcza (do 18 roku zycia)
w latach 2012 - 2014

Powody opuszczenia rodzinnej pieczy 2012 2013 2014
zastepczej

Powrét do rodziny naturalnej 3 8 8
Umieszczenie w innej formie rodzinnej 5 12 1

pieczy zastepczej

Adopcja 6 5 8
Umieszczenie w placowkach opiekunczo - 0 4 6
wychowawczych

Usamodzielnienie 24 11 6
Inne 0 2 1

Zrédto: Dane z PCPR w Chojnicach

Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli tendencjg wzrostowa jest adopcja dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastgpczej, w tym rowniez adopcje zagraniczne.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach wspoétpracuje z Pomorskim Osrodkiem
Adopcyjnym w Gdansku 1 zgtasza kazde dziecko, ktorego rodzice zostali pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej. Wzrasta rowniez ilo$¢ dzieci, ktore wracaja do rodziny naturalnej. Z pewnoscia
wynika to z zaangazowania gmin do pracy z rodzinami na rzecz powrotu dzieci z pieczy

zastepczej.

Wysokos¢ $rodkéw  finansowych przeznaczonych na rodzinng piecze zastgpcza

w latach 2012 - 2014 prezentuje ponizsza tabela:
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Tabela 26. Srodki finansowe przeznaczone na rodzinng piecze  zastepcza
w latach 2012 — 2014

Srodki finansowe dla rodzin zastepczych
Rok . . : .
i rodzinnych domow dziecka
2012 2798 973
2013 2725133
2014 2797 082

Zrédto: Dane z PCPR w Chojnicach

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka
na terenie innego powiatu, powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem w pieczy zastepczej ponosi wydatki na jego utrzymanie w lacznej
kwocie §wiadczen przystugujacych danej rodzinie zastepczej, rodzinnemu domowi dziecka.

Koszty finansowania dzieci z terenu powiatu chojnickiego przebywajacych w rodzinach

zastgpczych na terenie innych powiatow w latach 2012 - 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 27. Koszty finansowania dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej poza powiatem w latach
2012-2014 (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

Koszty finansowania dzieci z terenu powiatu chojnickiego
Rok przebywajace w rodzinach zastepczych
na terenie innych powiatow

2012 96 473 - 11 dzieci
2013 104 480 - 8 dzieci
2014 94 977 - 7 dzieci

Zrédto: Dane z PCPR w Chojnicach

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej natozyla na gminy wlasciwe ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej obowigzek wspotfinansowania pobytu kazdego dziecka w wysokosci:

— 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej,

42




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLCZNYCH
NA LATA 2016 - 2022

— 30% wydatkow na opiek¢ i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej,

—  50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej i1 latach nastepnych.

Koszty finansowania przez gminy pobytu rodzinach zastepczych, rodzinnych domach

dziecka na terenie powiatu chojnickiego latach 2012 — 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 28. Koszty finansowania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej przez gminy
w latach 2012 - 2014

Rok | Koszty finansowania dzieci przez gminy powiatu chojnickiego

Miasto Chojnice | Gmina Chojnice | Brusy | Czersk | Konarzyny | Razem

2012 | 27 599 496 517 14865 | - 43 477
2013 | 91 923 3887 2006 55223 |- 153 039
2014 | 165 003 8 949 4718 | 107 109 | 93 285779

Zrédto: Dane z PCPR w Chojnicach
Instytucjonalna piecza zastepcza

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej wyrdznia:

- placowki opiekunczo - wychowawcze,

- regionalne placowki opiekunczo - terapeutyczne,

- interwencyjne osrodki preadopcyijne.

Placowki opiekunczo — wychowawcze dzieli si¢ na placowki opiekunczo — wychowawcze
typu:

- socjalizacyjnego,

- interwencyjnego,

- specjalistycznego — terapeutycznego,

- rodzinnego.

Na terenie powiatu chojnickiego nie funkcjonuja obecnie placowki opiekunczo-

wychowawczej.
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Na mocy postanowien sadu dzieci umieszczane s3 w placowkach opiekunczo -
wychowawczych prowadzonych na terenie innych powiatoéw. Powiat chojnicki ponosi koszty
utrzymania dzieci umieszczonych w placowkach.

Tabela 29. Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych poza
powiatem w latach 2012-2014 (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

Powiat 2012 2013 2014
czluchowski 12 15 8
koScierski 2 2 0
nakielski 2 2 2
wagrowiecki 1 1 0
tucholski 1 3 3
bytowski 1 0 0
Wejherowo 0 1 1
Chelmno 1 1 0
Ogoélem liczba umieszczonych dzieci | 20 25 14

Zrédto: Dane z PCPR w Chojnicach

Tabela 30. Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Liczba dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy 11 2 2
zastepcezej

Zrodto: Dane z PCPR w Chojnicach

Powiat chojnicki na mocy zawartych porozumien ponosit koszty utrzymania ww. dzieci

w placowkach w wysokos$ci sredniego miesigcznego kosztu utrzymania.
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Tabela 31. Koszty utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo - wychowawczych poza
powiatem w latach 2012 — 2014

2012 2013 2014

Koszt utrzymania dzieci 468 645 | 812 606 | 645 888
w placowkach opiekunczo- wychowawczych

Zrédto: Dane z PCPR w Chojnicach
Usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza

Osoba, ktora osiagneta pelnoletno$¢ w pieczy zastepczej oraz placowkach, takich jak: dom
pomocy spolecznej dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy,
specjalny osrodek szkolno — wychowawczy, specjalny o$rodek wychowawczy, mlodziezowy
osrodek socjoterapii zapewniajacy calodobowg opieke¢ i mtodziezowy osrodek wychowawczy,
jako ,,0soba usamodzielniana” zostaje objeta pomoca majaca na celu jej zyciowe
usamodzielnienie i integracje¢ ze sSrodowiskiem poprzez przyznanie pomocy:

= na kontynuowanie nauki,

= na usamodzielnienie,

* Na zagospodarowanie.
Ponadto udziela si¢ pomocy W uzyskaniu:

= odpowiednich warunkow mieszkaniowych,

= zatrudnienia,

= a takZe zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczna.

Tabela 32. lloéciowy wykaz petnoletnich wychowankdéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej korzystajacych ze swiadczen w latach 2012 - 2014

Rodziny zastepcze Placowki
Rok | Kontynuacja Pomoc kontynuacja Pomoc
nauki Usamodzielnienia na : nauki Usamodzielnienia na
zagospodarowanie zagospodarowanie
2012 41 8 14 10 7 6
2013 50 6 17 8 4 2
2014 53 9 7 7 2 1

Zrodto: Sprawozdanie z PCPR w Chojnicach
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Jednym =z najwigkszych probleméw o0s6b usamodzielnianych opuszczajacych piecze
zastepcza, jest trudno$¢ w pozyskaniu we wlasnym zakresie mieszkania i tym samym
stworzenia sobie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Ponadto osoby te cechuja si¢
czesto biernoscig, niechgcig od zmian w swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niskg motywacja
do zdobywania wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych. Okolicznos$ci te w istotny sposob
utrudniajg realizacj¢ programoéw usamodzielnienia. Dlatego celowe jest podejmowanie
dzialan wspierajacych proces usamodzielnienia, aby mogt on przebiega¢ w szerszym zakresie
1 w bardziej efektywny sposob, umozliwiajagcy mtodym osobom rozpoczecie samodzielnego

zycia.

Od 2009 r. w powiecie chojnickim funkcjonuje mieszkanie chronione dla pelnoletnich

wychowankow rodzin zastepczych i placowek opiekunczo — wychowawczych.

W  mieszkaniu jest 6 miejsc. Wychowankowie ponosza czeSciowe koszty z tytutu
uzytkowania mieszkania. Oplata ta jest ustalana w zalezno$ci od sytuacji dochodowe]

wychowanka.

Tabela 33. Funkcjonowanie mieszkania chronionego w latach 2012 - 2014

2012 2013 2014
Ilo$¢ wychowankéw przebywajacych 4 5 6
w mieszkaniu chronionym
Koszt utrzymania mieszkania 20 648 20569 22 753
chronionego

Zrédto: Dane z PCPR w Chojnicach
4.5 PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM 1 PRZEMOCY W RODZINIE

Wedlug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia uzaleznienie jest to ,,psychiczny
a niekiedy fizyczny stan wynikajacy z interakcji migdzy Zywym organizmem a substancja.
charakteryzujacy si¢ zmianami zachowania 1 innymi reakcjami, do ktorych nalezy
konieczno$¢ przyjmowania substancji w sposob ciaggly lub okresowy, w celu do§wiadczenia
jego wplywu na psychike, a niekiedy aby uniknaé¢ przykrych objawow towarzyszacych
brakowi substancji.
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Upraszczajac — uzaleznienie to nabyta silna potrzeba wykonywania okreslonej czynnosci lub
zazywania okreslonej substancji. Potocznie definicja ta odnosi si¢ do narkotykéw, alkoholu
czy lekow, jednak termin ten ma szersze znaczenie. Uzaleznienie jest postepujagcym procesem
chorobowym polegajacym na zdominowaniu psychiki, a czgsto rowniez fizjologii czlowieka
przez pragnienie zazycia substancji psychoaktywnej badz wykonania czynno$ci uznanej za
nagradzajacg. Wraz z  rozwojem choroby czlowiek zaczyna potrzebowac ich, aby

funkcjonowac¢ na normalnym poziomie, za$§ abstynencja powoduje znaczne cierpienie.

Najbardziej powszechnym uzaleznieniem jest uzaleznienie od alkoholu. Naduzywanie
napojow alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z powazniejszych problemdw.
Zjawisko to stwarza problem ztozony 1 trudny do przezwyci¢zenia dla wielu oséb 1 nie zalezy

od plci, wieku ani poziomu wyksztalcenia.

Naduzywanie alkoholu sprzyja powstawaniu réznych problemow, w tym przestgpczosci.
Wedhug danych Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach liczba przestepstw drogowych
popetionych pod wpltywem alkoholu (ogdlnie) utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i tak w

roku 2012 odnotowano ich 150, w 2013 - 171, w 2014 — 204.

Dane policyjne wskazuja rowniez na wysoki odsetek osob podejrzanych o stosowanie

przemocy w rodzinie, znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu.

Naduzywanie alkoholu przez czlonka rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu
rodzinnego, rodzi powazne problemy, jest przyczyna cierpienia dorostych i dzieci. Osoba
pijaca z biegiem czasu coraz silniej koncentruje si¢ na alkoholu, wycofuje si¢ z pelnienia rol
zyciowych, przestaje $wiadczy¢ na rzecz rodziny, a czasem nawet interesowaé si¢ swoimi
bliskimi. Narastanie problemu alkoholowego sktania niepijacych cztonkéw rodziny do
szukania sposoboéw pozwalajacych im przetrwa¢ w sytuacji permanentnego strachu, braku
poczucia bezpieczenstwa 1 stabilizacji, niemoznosci zaspokojenia elementarnych potrzeb
psychologicznych, a czasami rowniez biologicznych. Skale zjawiska w Polsce przedstawiaja

ponizsze dane.
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Tabela 34. Populacje 0sob, u ktorych wystepujg rozne kategorie problemow alkoholowych

W Polsce W miescie | W miescie W gminie 10
100 tys. 25 tys. .
38,6 min . . tys. mieszk.
mieszk. mieszk.
Liczba os6b 0
uzaleznionych od 0k 2% o 00 tys.| OK %000 | 0K-500 14 550 os6b
alkoholu populacji 0sob 0sob
Dorosli zyjacy w
: . 0
otoczgnlu a}lkoholl!(a ok. 4A)__ ok. 1.5 min ok. 4:000 ok. 1:000 ok. 400 036b
(wspotmatzonkowie, populacji 0s6b 0sob
rodzice)
Dzieci wychowujace |\ o0 ok. 4.000 | ok. 1.000
si¢ w rodzinach ' lacii ok. 1,5 min ) :b ) :b ok. 400 os6b
alkoholikow popufacy 080 080
Osoby pijace 70 Lo 5.000-7.000(1.250-1.750| ok. 500-700
szkodliwie 5-7% populacji| 2-2,5 min 0s0b 0sOb 0sob
Ofiary przemocy Razem Okoto
) 2/3 0sob ok. 5.300 Okoto 530
domowej w ok. 2 min 1.330
) dorostych oraz 0s0b: 0s0b:
rodzinach z o 0sob: 0sob:
2/3 dzieci z dorostych i dorostych i
problemem . |dorostych i . |dorostych i o
tych rodzin o dzieci o dzieci
alkoholowym dzieci dzieci

Zrédto: Dane szacunkowe, Pafistwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Od lat obserwuje si¢ tendencj¢ obnizania si¢ wieku inicjacji alkoholowe;.
Rozpowszechnianie picia alkoholu ws$rdd nastolatkow jest zblizone do wskaznikow
obserwowanych wsrod dorostych. Wedlug ogdlnopolskich badan przeprowadzonych w 2011
roku w ramach Europejskiego Programu Badan Szkolnych na Temat Alkoholu i Innych
Narkotykow — ESPAD, w trzecich klasach szkot gimnazjalnych oraz drugich klasach szkot
ponadpodstawowych (grupa 15/16-latkow oraz 17/18-latkow) koordynowanych przez
Instytut Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie na zlecenie Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, wida¢ iz mtodziez jest silnie zagrozona przez legalne substancje psychoaktywne
takie jak napoje alkoholowe, papierosy, leki i inne.
Wyniki badan wskazuja, iz napoje alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniong substancja

psychoaktywng uzywang przez mtodziez. Do picia napojow alkoholowych przyznaje si¢
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ponad 87% uczniéw III klas gimnazjalnych i ponad 95% uczniow II klas szkot $rednich.
Najczesciej spozywanym napojem alkoholowym jest piwo. Niestety rosng rowniez wskazniki
spozycia napojow wysokoprocentowych.

Doswiadczenia z paleniem papierosOw ma wigkszo$¢ badanych ucznidéw, a pali przynajmnie;j
raz dziennie okoto 20% nastolatkéw. Chociaz raz w zyciu palito 57,2% gimnazjalistow i
70,9% ucznidw ze starszej grupy.

Jeszcze rzadziej zdarza si¢ przyjmowanie lekow uspakajajacych lub nasennych bez przepisu
lekarza. Takie doswiadczenia, chociaz raz w zyciu, staly si¢ udzialem 15,5% uczniow
z mlodszej grupy i 16,8% ze starszej. Sigganie po te leki jest bardziej rozpowszechnione
wsrod dziewczat niz wéroéd chlopcow.

Wazna role w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych funkcjonujace w powiecie chojnickim, Os$rodek Profilaktyki
Rodzinnej w  Chojnicach oraz Centrum Terapii Uzaleznien ,,PROMEDICA”
w Chojnicach.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz eliminowac
ich niekorzystny wpltyw na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dzialan zwigzanych
z profilaktyka 1 ich rozwigzywaniem oraz integracji spolecznej osob nimi dotknigtych.
Inicjowanie tychze dziatan nalezy do komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych

funkcjonujacych w powiecie chojnickim.

Wybrane dane dotyczace dziatalno$ci Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

funkcjonujacych w powiecie chojnickim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 35. Formy pomocy realizowane w  Komisjach Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych powiatu chojnickiego w latach 2012-2014

Rok Liczba os6b, wobec Liczba os6b przebadanych Liczba oséb
ktorych KRPA wystapita | przez psychologa, psychiatrg | zglaszanych KRPA
do sadu z wnioskiem o
zobowigzanie do podjecia
leczenia odwykowego

2012 111 86 206
2013 113 81 214
2014 104 82 217

Zrédto: Dane Komisji Rozwigzywania Probleméw alkoholowych z terenu powiatu chojnickiego
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Pomoc osobom dotknigtym problemem alkoholowym $wiadczy rowniez Centrum Terapii

Uzaleznien ,,PROMOEDICA” dziatajace w Chojnicach.

Tabela 36. Dane z Centrum Terapii Uzaleznien ,,PROMEDICA” o ilosci 0sob korzystajgcych

z terapii w zwigzku z naduzywaniem alkoholu w latach 2012-2014

Liczba oséb z powiatu
chojnickiego
korzystajacych z
terapii w zwiazku z
naduzywaniem
alkoholu

W 2012r.

W 2013r.

W 2014r.

L.acznie

138

147

109

w tym ilo$¢ kobiet

19

31

22

w tym ilo§¢ mezezyzn

119

116

87

Liczba nieletnich z
powiatu chojnickiego
korzystajacych z
terapii w zwigzku z W 2012r. W 2013r. W 2014r.
naduzywaniem
alkoholu

Lacznie 0 0 1

w tym ilos¢ kobiet 0 0 0

Zrodto: Dane Centrum Terapii Uzaleznien ,,PROMEDICA” Chojnice

Osrodek Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach realizuje zadania zwigzane z profesjonalnym
$wiadczeniem pomocy osobom z problemem uzaleznien od alkoholu 1 innych substancji

psychoaktywnych, mtodziezy eksperymentujacej i narazonej na uzaleznienia,

W Osrodku Profilaktyki Rodzinnej w Chojnicach udzielane s3 porady terapeuty uzaleznien.
Porady udzielano w ramach w ramach punktu konsultacyjnego dziatajacego w Osrodku.
W roku 2012 takich porad udzielono 359 osobom, w roku 2013-266, natomiast w roku 2014

-263 osobom.

Ponadto Osrodek organizuje kazdego roku Letni Obodz Socjoterapeutyczno- Rodzinny.

W obozie uczestnicza osoby z problemem alkoholowym i/lub dotknigte przemoca w rodzinie.
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Przemoc w rodzinie to jednorazowy lub powtarzalny akt, staje si¢ przyczyna zranienia, albo
niesie za sobg takie ryzyko wobec osoby pozostajgcej w rodzinie, bedacej zalezng od sprawcy
lub sprawcoéw zdarzenia. W ustawie o przemocy w rodzinie definiuje si¢ jako: ,,jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0sob (....), w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienie

1 krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca”.

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktére nie powinno wystgpowac. Niestety ma ono miejsce
1 bardzo czg¢sto jest ukrywana zardwno przez osoby jej doznajace, jak i bedace §wiadkami
zdarzenia. Ofiary z r6znych powodow nie chcg si¢ ujawniac i obcigzaé sprawcoOw przemocy.
Swiadkowie oraz osoby posiadajace wiedze lub uzasadnione domniemanie takze nie decyduja
si¢ na zgloszenie podejrzenia wystgpowania przemocy, mimo §wiadomos$ci rozgrywajacego

si¢ w poblizu dramatu.

W powiecie chojnickim we wszystkich gminach funkcjonujg zespoty interdyscyplinarne. W
ich sktad wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia,

organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sagdowi.

Powiat chojnicki realizujagc ustawowe zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie uchwalit 1 realizuje ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Celem Programu jest, do
osiggnigcia ktorego ma posrednio przyczyni¢ si¢ realizacja zadan zaplanowanych w
programie, ograniczenie skali problemu i skutkow przemocy domowej. Cele szczegotowe,
bezposrednio osiggane w programie, odnoszg si¢ do calego systemu zapobiegania i

zwalczania przemocy w rodzinie.

Ponizsze dane dotycza realizowanych zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w

rodzinie przez OPS, Policje, Zespoly interdyscyplinarne.

Dane Komendy Powiatowej Policji w Chojnicach potwierdzaja wage tego problemu

w powiecie chojnickim.
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Tabela 37. Liczba osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze dotknig¢te sg przemocy

w rodzinie
Rok 2012 2013 2014
Ogotem 180 98 170
w tym Kkobiet 93 86 129
w tym mezczyzn 25 12 19
w tym maloletnich 62 0 22

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach

W latach 2012 — 2014 w wyniku przemocy domowej Policja odnotowata ogdtem 448 osob
pokrzywdzonych. Najczeéciej doznajagcymi przemocy w dalszym ciggu sa kobiety.
Niepokojacym jest rowniez fakt, iz w wyniku przemocy domowej cierpig dzieci, ktore w
poszczeg6lnych latach stanowily odsetek odpowiednio 2012r.-34,44%, 2013r. - 0%, 2014-
12,94 %.

Tabela 38. Liczba 0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie

Rok 2012 2013 2014
Ogotem 100 100 148
w tym kobiet 11 6 9
W tym mezczyzn 89 93 139
w tym matoletnich 0 1 0

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach

Wsrdd sprawcow przemocy domowej dominuja mezezyzni. Dowodzi to tezy, iz w kulturze
naszego powiatu dominuje patriarchalny model rodziny.

Tabela 39. Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie

bedacych pod wptywem alkoholu

Rok 2012 2013 2014
Ogotem 47 71 109
w tym kobiet 2 1 4
w tym mezczyzn 45 70 105
w tym maloletnich 0 0 0

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach
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Akty przemocy w znamienitej] wigkszosci przypadkow dokonywane sa pod wptywem
alkoholu. W poszczegdlnych latach sprawozdawczych liczba sprawcow pod wplywem

alkoholu wzrastala.

Tabela 40. Liczba przypadkéw poszczegdlnych rodzajow przemocy

Rok 2012 2013 2014
Fizycznej 86 86 116
Psychicznej 95 96 140
Seksualnej
Ekonomicznej 0 4
Innego rodzaju 69 51 0
przemocy

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach

Osoby dotknigte przemoca domowa najczgsciej doswiadczajg przemocy fizycznej oraz

psychicznej. Znacznie rzadziej diagnozowana jest przemoc ekonomiczna i seksualna.

Tabela 41. Liczba niebieskich kart, ktore wptynety do zespotow interdyscyplinarnych powiatu
chojnickiego w latach 2012-2014

Dane dotyczace procedury Niebieskiej Karty Ilos¢ NK
Liczba Niebieskich Kart A 2012 2013 2014
Razem 126 126 167
W tym sporzadzonych | Pomoc spoteczng 19 34 22
przez: Policje 103 82 134
Os$wiate 2 8 2
Stuzbe zdrowia 1 1 0
KRPA 1 1 9

Zrodto: dane zespotow interdyscyplinarnych powiatu chojnickiego

Analizujac skale zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych zespotow
interdyscyplinarnych powiatu chojnickiego mozna zauwazy¢, ze do tychze zespotdéw
najwiecej niebieskich kart wptyneto od Policji jaki 1 od pomocy spoteczne;.

Tabela 42. Liczba 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie w latach 2012-2014

Rok Liczba os6b podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie
Kobiety | Mezczyzni Dzieci (osoby do Osoby uzaleznione
18r.z.) od alkoholu
2012 5 124 0 80
2013 10 130 1 80
2014 13 178 1 106

Zrodto: dane zespotow interdyscyplinarnych powiatu chojnickiego
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Z danych wynika, iz w latach 2012-2014 wér6d os6b podejrzanych o stosowanie przemocy w
rodzinie najliczniejszg grupe stanowili mezczyzni, odnotowano rowniez przypadki stosowania
przemocy w rodzinie przez osoby ponizej 18 roku zycia.

Tabela 43. Liczba 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie w latach 2012-2014

Rok Liczba osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie
Kobiety Mezczyzni Dzieci (osoby do 18r.z.)
2012 115 21 155 dzieci w rodzinach
2013 139 11 141 dzieci w rodzinach
2014 165 32 236 dzieci w rodzinach

Zrodto: dane zespotow interdyscyplinarnych powiatu chojnickiego

Analizujac dane zespot interdyscyplinarnych powiatu chojnickiego zauwazy¢é mozna, ze
wsrod osob poszkodowanych przemocg w rodzinie dominujg kobiety oraz osoby do 18 roku
zycia.

4.6 BEZDOMNOSC

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza si¢ ,,0sobg
niezamieszkujagca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o najmie lokali
mieszkalnych 1 dodatkach mieszkaniowych 1 nigdzie niezameldowana na pobyt staly
w rozumieniu przepisoOw o ewidencji ludno$ci 1 dowodach osobistych”. Jednak jak podkresla
wielu badaczy, bezdomnos¢ jest przede wszystkim zjawiskiem spotecznym, niepoddajacym
si¢ opisowi w kategoriach czysto prawniczych. Ani formalne prawo do zamieszkania
w danym lokalu ani brak tego prawa nie przesadzaja, bowiem niczego w kwestii
bezdomnosci. Mozliwe sa sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliwiaja faktyczne
wspolzamieszkiwanie w lokalu, w ktorym jest si¢ zameldowanym, lub tez zaspakajanie
potrzeb mieszkaniowych pomimo braku zameldowania i formalnego prawa do

zamieszkiwania w danym lokalu.

Na podstawie badania socjogeograficznego przeprowadzonego w 2011 roku przez Pomorskie
Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci liczb¢ osob bezdomnych na terenie
wojewoddztwa pomorskiego szacuje si¢ 2 895 osob. Liczba 0s6b bezdomnych na terenie
powiatu chojnickiego byla jedng z najnizszych w wojewddztwie pomorskim i wynosita 24

osoby, w porownaniu do danych z 2009 roku liczba bezdomnych wzrosta o 6 0sob.

Placowki udzielajace wsparcia osobom bezdomnym na terenie powiatu chojnickiego to:
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* Noclegownia dla Bezdomnych Mgzczyzn prowadzona przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chojnicach, przeznaczona dla 12 osdéb; czynna w godzinach 17.30 - 10.00;

przyjmowanie na podstawie skierowania OPS.

» Hostel Readaptacji Spolecznej w Chojnicach, prowadzony przez Chrzescijanskie
Stowarzyszenie Dobroczynne, z 12 miejscami dla me¢zczyzn, przyjmowanie na podstawie

skierowania terapeuty.

» Osrodek Readaptacji Stowarzyszenia Solidarni ,,PLUS” EKO ,,Szkota zycia” w Wandzinie
to placowka specjalizujaca si¢ w leczeniu oséb uzaleznionych od §rodkow psychoaktywnych,

przyjmuje wigc osoby bezdomne uzaleznione.

Tabela 44. Liczba o0so6b korzystajacych z Noclegowni dla Bezdomnych Mgzczyzn

w Chojnicach

ROK 2012 2013 2014
Liczba miejsc 12 12 12
Liczba 19 23 26
0s0b korzystajacych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS Chojnice

Wykres 14. Liczba osob bezdomnych w powiecie chojnickim
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Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze problem bezdomnosci znacznie wzrasta.
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4.7 STAROSC

Problematyce starosci poswigca si¢ ostatnio bardzo wiele uwagi, co wynika przede wszystkim
Z zaawansowanego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego. Skala problemu starzenia
si¢ spoteczenstwa urosta do rangi kwestii o strategicznym znaczeniu dla Polski. Wydtuzenie
czasu trwania zycia stanowi niewatpliwe osiggnigcia cywilizacyjne, lecz rownocze$nie
generuje szereg wyzwan w sferze ekonomicznej, spotecznej, kulturowej i edukacyjnej a takze
socjalnej.

W zwigzku z postepujacym procesem starzenia si¢ ludnosci naszego kraju nastepuje
systematyczny wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Analogiczng sytuacje mozna
zaobserwowaé rowniez w powiecie chojnickim.

Tabela 45. Liczba ludnosci w wieku 65 i1 wigcej w powiecie chojnickim w latach 2012 — 2014

ROK LICZBA OSOB
2012 11128
2013 11667
2014 12212

Zrodto: GUS

Wykres 15. Liczba ludno$ci w wieku 65 i wiecej w powiecie chojnickim w latach 2012 —
2014

LICZBA OSOB W WIEKI 65 | WIECEJ

’ I I I
2014 |
2013 |
2012
T 1
10500 11000 11500 12000 12500

Dane zawartych w tabeli jednoznacznie wskazuja na postgpujace zmiany w grupie osob
w wieku poprodukcyjnym, czego konsekwencja jest szybko postepujacy proces starzenia si¢
spoleczenstwa.

Prognoza ludnosci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym do 2035 r., opracowana przez
GUS zaktada, ze w wojewodztwie pomorskim liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym

(kobiety po 60 r. z., m¢zczyzni po 65 t. z,) w latach najblizszych bedzie gwattownie wzrastac.
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W roku 2020 - 476,5 tys. 0sob (w tym 316,3 tys. kobiet), w 2025 - 517,2 tys. 0séb (w tym
332,9 tys. kobiet ),w 2030 - 538,5 tys. osob (w tym 343,7 tys. kobiet ), w 2035 - 564,7 tys.
0sOb (w tym 363,2 tys. kobiet ). Przy prognozowanym niewielkim wzroscie liczby ogétu
ludnosci w 2035 r. osoby w wieku poprodukcyjnym stanowilyby ok.25% mieszkancow
wojewddztwa.

Liczne badania wskazuja, ze polityka spoteczna, odpowiadajaca na potrzeby rosnacej liczby
0sOb starszych, powinna mie¢ charakter zintegrowany, multidyscyplinarny, strategiczny
i koncentrowac si¢ na dwoch priorytetach: umozliwienie osobom starszym samodzielnego
zycia we wiasnym srodowisku domowym oraz zapewnieniu im stabilnej pozycji w strukturze
spotecznosci lokalnych.3

W tradycyjnym ujeciu system opieki nad osobami starszymi opiera si¢ na trzech filarach:
opiece zdrowotnej, pomocy spotecznej i dziatalno$ci prywatnej skoncentrowanej na
$wiadczeniu ustug opiekunczo — pielegnacyjnych.*

Rysunek 3. Organizacja ustug opiekunczych dla os6b starszych w Polsce °

Opieka nad osobami starszymi

\ 4 A4 \ 4
Opieka zdrowotna Pomoc spoteczna Dziatalno$¢ prywatna
R > DPS Ustugi opiekuncze
» POZ/specialisci
> Dzialy wsparcia Opieka stacionarna
»| Opicka dziennego

dtugoterminowa:

> Opieka otwarta

- Z0L

- ZOP

- hospicjum

- hospicjum
domowe

*> A. Richert — Kazmierska, E. Lechman, H. Necel, Starzenie sie spoteczenistwa wyzwaniem dla pomorskich gmin.
Koncepcja opieki nad osobami starszymi w wojewddztwie pomorskim — obszar gmin pozametropolitarnych,
Fundacja Promocji Inicjatyw Europejskich, Gdansk 2015, str. 9.
* A. Richert — Kazmierska, E. Lechman, H. Necel, Starzenie sie spoteczenstwa wyzwaniem dla pomorskich gmin.
Koncepcja opieki nad osobami starszymi w wojewddztwie pomorskim — obszar gmin pozametropolitarnych,
Fundacja Promocji Inicjatyw Europejskich, Gdansk 2015, str. 11
> A. Richert — Kazmierska, E. Lechman, H. Necel, Starzenie sie spoteczenstwa wyzwaniem dla pomorskich gmin.
Koncepcja opieki nad osobami starszymi w wojewdédztwie pomorskim — obszar gmin pozametropolitarnych,
Fundacja Promocji Inicjatyw Europejskich, Gdansk 2015, str.11.
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W nowym ujeciu, system opieki nad osobami starszymi jawi si¢ znacznie szerzej. Obejmuje

on kwestie takie jak w ujeciu tradycyjnym: opieke zdrowotng, pomoc spoleczng oraz

prywatne ustugi opiekunczo — pielegnacyjne, ale takze szereg innych m.in.:

aspekty spoteczne dotyczace pozycji i udziatu osob starszych w zyciu spotecznosci
lokalnych,

profilaktyke i rehabilitacje wptywajaca na jakos¢ zycia osob starszych, w tym
profilaktyke i rehabilitacj¢ mobilng docierajaca do 0so6b pozostajacych w swoich
domach,

zintegrowane systemy teleopieki i telemedycyny, poradnictwo prawne,
psychologiczne, w zakresie opieki zdrowotnej,

finansowe, techniczne i organizacyjne wsparcie rodzin,

systemy gromadzenia i przetwarzania informacji na temat osob starszych, ich potrzeb,

srodowiska w jakich funkcjonuja, ustug dostepnych dla oséb starszych,
inwestycje infrastrukturalne sprzyjajace mobilnosci osob starszych i zwigkszajace
dostgpnos¢ do urzedow 1 instytucji publicznych, kulturalnych,

inwestycje w rozwigzania dostosowujgce mieszkania osob starszych do
samodzielnego funkcjonowania,

wsparcie dla lokalnych przedsigbiorstw dostarczajacych produkty i §wiadczacych

ustugi dla osob starszych.®

Na terenie powiatu chojnickiego funkcjonuje szereg organizacji, jednostek i podmiotow

wspierajacych osoby starsze, w tym:

1.

2.

os$rodki pomocy spotecznej,
PCPR Chojnice,

DPS Chojnice,

domy dziennego pobytu,

hospicja,

® A. Richert — Kazmierska, E. Lechman, H. Necel, Starzenie sie spoteczenstwa wyzwaniem dla pomorskich gmin.

Koncepcja opieki nad osobami starszymi w wojewddztwie pomorskim — obszar gmin pozametropolitarnych,

Fundacja Promocji Inicjatyw Europejskich, Gdansk 2015, str.11.
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6. zaktad opiekunczo — leczniczy,
7. Zwiazek Emerytow i Rencistow,
8. Uniwersytety 111 Wieku,

9. Kluby senioréw,

10. inne stowarzyszenia zrzeszajace i wspierajgce osoby starsze.

4.8 WNIOSKI KONCOWE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Chojnickim na lata
2016 — 2022 nie obejmuje wszystkich obszaréw zagrozonych. Takie zagadnienia jak choroby
psychiczne, przestepczos¢, handel ludzmi czy narastajacy problem uchodzcow powigzane sg
z podstawowymi problemami spolecznymi wystepujacymi w powiecie chojnickim.

Wzajemnie na siebie wptywaja oraz tworzg tancuch przyczynowo — skutkowy.
V. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stuzy do uporzadkowania zgromadzonych informacji w czterech gtownych
kategoriach istotnych dla rozwigzywania probleméw spotecznych.

Te kategorie to:

e S (strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewagg, zalete
analizowanego obiektu

e W (weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, barierg, wade
analizowanego obiektu,

e O (opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu szanse
korzystnej zmiany,

e T (threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu

niebezpieczenstwo niekorzystnej zmiany.

MOCNE STRONY

1. Potencjal jednostek pomocy 1 integracji spotecznej oraz instytucji dziatajacych
w zakresie pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym,

2. Dobra wspotpraca z réznymi instytucjami i podmiotami realizujacymi zadania
z zakresu pomocy spolecznej,

3. zainteresowanie wtadz samorzadowych rozwigzywaniem problemow spotecznych,
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tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, oraz
programéow dhugoterminowych skierowanych do poszczeg6élnych grup beneficjentow,
stosunkowo korzystna sytuacja demograficzna powiatu chojnickiego,

istniejgce organizacje i stowarzyszenia pozarzagdowe,

wzrastajacy poziom wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych 0s6b bezrobotnych,
duza aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych,

dobrze rozwinigta sie¢ szkodt ponadgimnazjalnych oraz zwigkszenie procesu
poradnictwa zawodowego na etapie edukaciji,

aktywne spoteczenstwo,

obecno$¢ dobrze wyposazonego szpitala powiatowego,

zwigkszenie zakresu ustug realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej,
funkcjonowanie dps, wtz, sds,

promowanie rodzicielstwa zastepczego,

wspieranie przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej funkcjonujacych rodzin
zastepczych,

funkcjonowanie rodzin zastgpczych,

wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych,

kwalifikowanie i szkolenie kandydatéw na rodziny zastgpcze,

wspieranie petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej,

SEABE STRONY

© © N o gk~ w DN

wzrastajaca liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej,

braki w dostepie do specjalistycznej pomocy,

wzrost liczby rodzin niewydolnych wychowawczo,

brak catodobowego osrodka interwencji kryzysowej,

duza liczba rodzin dysfunkcyjnych,

deficyt rodzin zastepczych, zjawisko ,,dziedziczenia” biedy i1 bezradno$ci spolecznej,
proces starzenia si¢ ludnosci,

wzrastajgca liczba osob niepetnosprawnych

niewystarczajgce Srodki finansowe przeznaczone na rehabilitacje spoleczng

1 zawodowa,
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zbyt mala ilo$¢ placowek opieki catodobowej dla osob starszych,

brak placowki opieckunczo — wychowawczej,

migracje z powiatu oséb mtodych,

powolny spadek bezrobocia,

wysoki odsetek 0sob bezrobotnych posiadajace niskie kwalifikacje,
ukryte bezrobocie wsrod 0sob zamieszkujgcych na terenach wiejskich,
stosunkowo niski wskaznik przedsigbiorczosci,

ograniczona kwota $rodkow finansowych na realizacj¢ aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu,

staby rozwoj spotdzielczosci socjalnej,

niewystarczajaca profilaktyka zdrowotna,

zbyt niska jako$¢ ksztatcenia na uczelniach wyzszych w Chojnicach,
niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych i chronionych,
niedostateczna oferta wsparcia

brak skoordynowanej opieki zdrowotnej osob starszych,

brak wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego,

powolny dostep 0sob starszych do ustug medycznych,

brak dostepu do rehabilitacji.

SZANSE

© © N o gk~ w0 DN

10.
11.
12.
13.

mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw z unii europejskie;j,
zwiekszenie dostepnosci wsparcia specjalistycznego,
doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej
koordynacja dziatan na rzecz osob starszych, niepetnosprawnych i chorych,
aktywizacja osob niepelnosprawnych,

likwidowanie barier architektonicznych,

rozwoj rodzicielstwa zastepczego,

szkolnictwo otwarte na zmian¢ kierunkow,

rozwoj ksztatcenia ustawicznego dorostych,

wzrastajgca mobilnos¢ osob poszukujacych zatrudnienia,
rozwijajaca si¢ wspOlpraca z innymi powiatami, partnerstwa,
promocja i wsparcie wolontariatu,

inwestycje tworzace nowe miejsca pracy,
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podejmowanie zintegrowanych dziatan wspierajacych osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym,

wzrost wykrywalnosci przestepczosci, w tym przemocy w rodzinie,

podejmowanie dziatan na rzecz ofiar i sprawcow przemocy,

wicksza §wiadomo$¢ i konieczno$¢ reagowania w sytuacji przemocy,

realizacja procedury ,, Niebieskiej karty”.

ZAGROZENIA

1.

© N o ok~ D

10.
11.
12.
13.
14.
15.

nasilanie si¢ problemow spotecznych wynikajacych z pogorszenia si¢ sytuacji
gospodarczej,

niewystarczajaca wspotpraca pomigdzy instytucjami pomocowymi,
postepujacy kryzys rodziny oraz wzrost przemocy w rodzinie,

brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej,

marginalizacja spowodowana dtugotrwatym bezrobociem,

ograniczanie wsparcia finansowego pomocy spotecznej,

niekorzystne tendencje demograficzne,

niekorzystne regulacje prawne ograniczajace motywacj¢ do podejmowania legalnego
zatrudnienia,

skomplikowane procedury pozyskiwania zewngtrznych srodkoéw finansowych,
niedostateczna oferta wsparcia dla seniorow,

wykluczenie spoteczne 0sob starszych,

bariery architektoniczne,

mata aktywnos¢ osob niepelnosprawnych,

wzrost liczby 0sob bezdomnych,

niestabilna sytuacja ekonomiczna rodzin.
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VI. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN

Cel gléwny

Zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz przeciwdziatanie zagrozeniom, ze szczegolnym

uwzglednieniem dziatan na rzecz 0sob, rodzin oraz grup zagrozonych ubostwem

i wykluczeniem spotecznym

Cel strategiczny

WSPIERANIE RODZIN I ROZWOJ SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

Cele operacyjne

1.

Wielokierunkowa praca z rodzinami zagrozonymi odebraniem dzieci, niewydolnymi
w zakresie sprawowania funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz przeciwdziatanie
ich dysfunkcjonalnosci

dziatania profilaktyczne majace na celu zapobieganie zagrozeniom prawidlowego
rozwoju dziecka i1 funkcjonowania rodziny w Srodowisku poprzez m.in. poradnictwo
rodzinne, prowadzenie oddzialywan profilaktycznych w szkolach, $wietlicach
socjoterapeutycznych i innych placowkach wsparcie dziennego funkcjonujacych na
terenie powiatu, a takze prowadzenie zaje¢ w szkotach przygotowujacych do zycia
w rodzinie oraz prowadzenie ,.Szkoty dla Rodzicow”, wspieranie rodzicow
w  wypetianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych poprzez porady
psychologiczne, socjalne, terapeutyczne i pedagogiczne,

utworzenie w ramach Chojnicko — Czluchowskiego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego, Osrodka Wsparcia Dziecka i Rodziny zapewniajacego wsparcie
funkcji opiekunczo — wychowawczych rodziny, w tym udzielanie pomocy
psychologicznej, prawnej i socjoterapeutycznej,

promowanie wartosci rodziny wsrdd lokalnej spotecznosci poprzez audycje, ulotki,
artykuty a takze organizowanie imprez rodzinnych, konferencji itp.

Rozwoj 1 wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej

pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zast¢pcze oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka poprzez akcje promujace ide¢ rodzicielstwa zastgpczego, szkolenie

kandydatow na rodziny zastepcze oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka,
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tworzenie niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych, rodzinnych domow

dziecka, finansowanie wynagrodzen 1 doposazenie w niezbedny sprzet

nowopowstajace formy rodzinnej pieczy zastepczej,

wspieranie istniejacych rodzin zastepczych poprzez organizowanie specjalistycznych

szkoleh majacych na celu podniesienia ich kompetencji opiekunczo —

wychowawczych, dostarczanie wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie opieki i wychowania,
pomoc w prowadzeniu mediacji w sytuacjach konfliktowych, umozliwienie udzielania
pomocy pedagogicznej i psychologicznej rodzinom w miejscu ich zamieszkania,
zapewnienie rodzinom dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci w tym
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej,

zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujacym piecze zastepcza w szczegolnosci

w zakresie prawa rodzinnego,

wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi na rzecz rozwoju pieczy zastepczej

W powiecie.

3. Rozwdj instytucjonalnej pieczy zastgpczej

utworzenie na terenie powiatu placowki opiekunczo — wychowawczej typu

socjalizacyjnego i1 interwencyjnego, w ktorej mozna umieszcza¢ dzieci powyzej 10

roku zycia, ktorych przyjecia moze odmoéwi¢ rodzina zastgpcza oraz prowadzacy

rodzinny dom dziecka,

realizacja postanowien sadu w sprawie umieszczenia dzieci w placowkach opiekunczo

— wychowawczych poprzez pozyskiwanie miejsc w placowkach na terenie innego

powiatu.

4. Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych w rodzinnej

pieczy zastepczej

e wzbudzanie 1 podtrzymywanie motywacji rodzin biologicznych do wspodtpracy
1 utrzymywania kontaktu z dzie¢mi, umieszczonymi w pieczy zastepczej,

e pomoc w przywroceniu réwnowagi w rodzinie, u$§wiadomienie rodzicom
biologicznym ich rol spotecznych i podjecie obowigzkow przypisanych tym rolom
zgodnie z oczekiwaniami spoteczenstwa.

5. Wspieranie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankow opuszczajacych

piecze zastepcza

e pomoc w pozyskiwaniu mieszkan z zasobow gminy,

e zapewnienie miejsca w mieszkaniu chronionym utworzonym przez PCPR,
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wspieranie finansowe i rzeczowe

wspieranie 0sOb usamodzielnianych w aktywnym uczestniczeniu w zycCiu
spotecznym, kontynuowaniu nauki i uzyskaniu kwalifikacji zawodowych poprzez
realizowanie indywidualnych programéw usamodzielnienia,

realizacja projektow na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel Zrédto Termin
operacyjny | Realizator Partnerzy finansowania realizacji
1. OPS-y, kuratorzy PCPR Chojnice, 2016-2022
sagdowi, PPP jednostki
Chojnice, podmioty | samorzadu
lecznicze, koscioty i | terytorialnego
zwigzki wyznaniowe. | powiatu
2. PCPR Chojnice, Instytucje . 2016-2022
Starostwo Powiatowe | pozarzadowe Wtasne srodki
w Chojnicach, PPP | dzialajace na powiatu, $rodki
Chojnice rzecz pieczy unijne, PFRON,
zastepezej, inne zewnetrzne
MPIPS, zrodha
Jsi?ggfzt:('iu finansowania,
terytorialnego MPIPS.
powiatu
3. Starostwo Powiatowe | Fundacje, 2016-2022
w Chojnicach, PCPR | stowarzyszenia,
Chojnice, PCPR Chojnice
4. Starostwo Powiatowe | Lokalne 2016-2022
w Chojnicach, PCPR | instytucje
Chojnice, OPS-y I organizacje,
jednostki
samorzadu
terytorialnego
powiatu
5. Starostwo Powiatowe | Lokalne 2016-2022
w Chojnicach, PCPR | instytucje
Chojnice, | organizacje,
jednostki
samorzadu
terytorialnego
powiatu
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1. ROZWOJ SYSTEMU WSPIERANIA 0SOB STARSZYCH,
DEUGOTRWALE LUB CIEZKO CHORYCH

Cele operacyjne
1. Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych seniorom i osobom chorym aktywnos$¢
spoleczng 1 samodzielnos$¢ zyciowa

e opracowanie i realizacja programoéw profilaktycznych oraz promujacych
zdrowy styl zycia,

e wzmacnianie aktywnosci spotecznej i integracji senioréw i osob chorych
poprzez dostosowanie oferty wydarzen kulturalnych, sportowych,
edukacyjnych do ich potrzeb ,

e rozwdj infrastruktury osrodkow dziennego pobytu,

e prowadzenie kampanii spolecznych upowszechniajacych prawa i potrzeby
0s0b starszych i chorych.

2. Wzmacnianie systemu pomocy na rzecz osob starszych i chorych wymagajacych
wsparcie

e podwyzszanie standardow i zabezpieczanie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania,

e pomoc w likwidacji barier architektonicznych,

e rozwijanie infrastruktury lokali aktywizujacych dla oséb starszych,

e promowanie wolontariatu,

e zorganizowanie zespotu do opieki medycznej, socjalnej i kulturalnej,

3. Zwigkszenie dostepnosci do ustug medycznych i rehabilitacyjnych dla 0sob starszych
i chorych
e wzmacnianie opieki medycznej nad osobami starszymi i dtugotrwale chorymi,
w tym paliatywnej i geriatrycznej,
e zorganizowanie i prowadzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego,
e organizowanie rehabilitacji domowej,
e stworzenie bazy danych opiekunek, wolontariuszy do zadan medycznych

I niemedycznych.
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Cel
operacyjny

Realizator

Partnerzy

Zrddto
finansowania

Termin
realizacji

1.

PCPR Chojnice

OPS-y, DPS,
SDS-y,
organizacje
pozarzadowe,
placowki
oSwiatowe,
jednostki
samorzadu
terytorialnego
powiatu

PCPR Chojnice,
OPS-y

DPS, SDS-y,
organizacje
pozarzadowe,
ZOZ, jednostki
samorzadu
terytorialnego
powiatu

Z20Z

DPS, SDS-y,
OPS-y,
organizacje
pozarzadowe,
PCPR, jednostki
samorzadu
terytorialnego
powiatu,
organizacje
pozarzadowe

Wiasne $rodki
powiatu, srodki
unijne, PFRON,
inne zewnetrzne
zrodta
finansowania

2016-2022

2016-2022

2016-2022

Il. WYROWNYWANIE SZANS OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Cele operacyjne

1. Rehabilitacja spoteczna os6b niepelnosprawnych

realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej okreslonych ustawa

0 rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych,

integracja 0sob niepelnosprawnych ze srodowiskiem poprzez uczestnictwo

w wydarzeniach kulturalnych i imprezach integracyjnych,
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e zwigkszanie dost¢pu 0sob niepetnosprawnych do opieki medycznej 1 zabiegdw
rehabilitacyjnych poprzez opracowanie i stworzenie bazy informatycznej o
swiadczeniodawcach, wolnych miejscach, udzielanych zabiegach i warunkow
korzystania z nich,

e przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oséb niepetnosprawnych,

e rozwdj bazy wsparcia sSrodowiskowego dla 0s6b niepetnosprawnych
(WTZ, SDS),

e wspieranie aktywnos$ci organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych,

e realizacja programow na rzecz osob niepelnosprawnych.

2. Rehabilitacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych
e realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej okre§lonych ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,
e umozliwienie osobom niepelnosprawnym udziatu w szkoleniach i
przekwalifikowaniu zawodowym,
e zapewnienie udziatu osob niepetnosprawnych w programach wspierajacych ich
zatrudnienie,
e tworzenie warunkow ograniczajacych zjawisko bezrobocia wérdd osob
niepetnosprawnych,
3. Ochrona i przestrzeganie praw 0sob niepetnosprawnych
o ksztaltowanie swiadomosci spoltecznej w zakresie dostrzegania problemoéw oséb
niepetnosprawnych,
e rozpowszechnianie informacji o prawach 1 uprawnieniach dla osob
niepetnosprawnych,

e zwalczanie dyskryminacji osob niepelnosprawnych na rynku pracy.

Cel Zrédto Termin
operacyjny Realizator Partnerzy finansowania realizacji
1. PCPR Chojnice, | Starostwo Whasne $rodki 2016-2022
organizacje Powiatowe, powiatu, $rodki
pozarzadowe PFRON, unijne, PFRON,
jednostki .
Inne zewnetrzne
samorzadu o
terytorialnego | Zodla
powiatu, finansowania
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organizacje
pozarzadowe

PUP Chojnice

Starostwo
Powiatowe,
PCPR Chojnice,
PFRON,
jednostki
samorzadu
terytorialnego
powiatu,
organizacje
pozarzadowe,
CIS

PCPR Chojnice

PFRON,
jednostki
samorzadu
terytorialnego
powiatu,
organizacje
pozarzadowe,
CIS, PUP
Chojnice

2016-2022

2016-2022

V.

Cele operacyjne

1.

zatrudnienia

zatrudnienia.

OGRANICZANIE ZJAWISKA BEZROBOCIA POPRZEZ
ODPOWIEDNIA POLITYKE RYNKU PRACY

realizacja programow aktywizacji zawodowe;,

dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,

Wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc pracy

promocja idei przedsiebiorczosci,

srodkdw na rozwoj przedsigbiorczosci,

Przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia o wspieranie os6b w podejmowaniu

prowadzenie oraz rozpowszechnianie badan na temat lokalnego rynku pracy,

promocja polityki zatrudnieniowej, w tym alternatywnych i elastycznych form

pomoc W pozyskiwaniu informacji o rynku pracy i mozliwosciach pozyskiwania
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wspieranie samozatrudnienia oraz tworzenia miejsc pracy, w tym zwigkszenie
efektywnosci wspolpracy,

badania i analizy w zakresie przedsigbiorczosci,

dostosowanie posrednictwa pracy do potrzeb pracodawcow i przedsiebiorcow.

. Wspieranie dzialan na rzecz integracji spolecznej 1 zawodowej mieszkancéw powiatu
chojnickiego

objecie kompleksowymi formami aktywizacji 0sob w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, w tym w szczeg6lnosci 0osob niepetnosprawnych, mtodych oraz
dlugotrwale bezrobotnych,

promocja i wspieranie wolontariatu oraz dziatalno$ci ekonomii spoteczne;j,

wspotpraca z instytucjami dziatajagcymi na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
Cel operacyjny | Realizator Partnerzy Zrédto Termin
finansowania realizacji

PUP Chojnice OPS-y, PCPR 2016-2022
Chojnice,
pracodawcy,
o$wiata, sektor Fundusz Pracy,
trzeci $rodki unijne,

PUP Chojnice OPS-y, PCPR PFRON, wilasne | 2016-2022
Choijnice, $rodki powiatu,
pracodawcy, inne zew. zrodta
media, CIS finansowania

PUP Chojnice OPS-y, PCPR 2016-2022
Chojnice,
pracodawcy,
sektor trzeci,
AS, CIS

WSPIERANIE I ROZWIJANIE DZIALAN NA RZECZ RODZIN I OSOB
ZNAJDUJACYCH SIE W SYTUACJI KRYZYSOWEJ ORAZ
DOTKNIETYCH ROZNYMI UZALEZNIENIAMI

Cele operacyjne

1. Stworzenie sprawnego systemu pomocy spotecznej pomagajacego osobom i rodzinom

przezwycigzy¢ trudnos$ci zyciowe, ktorych nie sg w stanie pokona¢ samodzielnie
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podejmowanie  dziatan  profilaktycznych,  edukacyjnych  sprzyjajacych
wzmacnianiu wiezi rodzinnych oraz nauce radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych,

dostosowanie infrastruktury pomocy spotecznej umozliwiajacej dobry dostep do
Swiadczen w zakresie interwencji kryzysowej 1 wsparcia — utworzenie
catodobowego osrodka interwencji kryzysowej,

podnoszenie kompetencji pracujacych w obszarze interwencji kryzysowej,
realizacja projektéw z zakresu pomagania osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w

sytuacjach kryzysowych.

2. Podejmowanie dziatan majacych na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie

oraz ochrone ofiar przemocy

rozwijanie spotecznej $wiadomosci i wrazliwosci na zjawisko przemocy w
rodzinie,

zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy dla 0séb i rodzin, w ktoérych
wystepuje problem przemocy,

ochrona ofiar przemocy w rodzinie,

praca ze sprawcami przemocy w rodzinie poprzez oddziatywania korekcyjno —
edukacyjne, oddzialywania terapeutyczne oraz inne,

rozwijanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

3. Wzmacnianie sieci wsparcia w zakresie profilaktyki uzaleznien, promowanie

zdrowego stylu zycia oraz aktywnego spedzania wolnego czasu

e realizacja Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii

e opracowanie prowadzenie programow profilaktycznych oraz edukacyjnych
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom,

e prowadzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci 1 milodziezy oraz

wzbogaceniu oferty miejsc spgdzania wolnego czasu.

4. Rozwijanie systemu wsparcia dla osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych

umozliwienie korzystania ze specjalistycznego poradnictwa, terapii uzaleznien,
programdw reintegracji spotecznej i zawodowe;j

udzielanie wsparcia osobom uzaleznionym i ich rodzinom,
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e prowadzenie kampanii promujacych instytucje $wiadczace pomoc w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom,
e rozwijanie instytucjonalnych form pomocy uzaleznionym,
5. Rozwijanie systemu wsparcie na rzecz oséb i rodzin zagrozonych bezdomnoscia

e systematyczne monitorowanie problemu bezdomnosci,

udzielanie pomocy materialnej i niematerialnej osobom bezdomnym,

e zapewnienie osobom bezdomnym miejsc pobytu w noclegowniach,

e tworzenie i wdrazanie programow ostonowych majacych na celu przeciwdziatanie
bezdomnosci oraz dziatan sprzyjajacych wychodzeniu z bezdomnosci,

e motywowanie 0sOb bezdomnych do uczestnictwa w programach reintegracji

spotecznej i zawodowe;.

Cel Zrédto Termin
operacyjny Realizator Partnerzy finansowania realizacji

PCPR Chojnice, | GKRPA, PPP, 2016-2022
1. PIK Chojnice, Policja, ZOZ, Wiasne $rodki
OPS-y Oérﬁielf . powiatu, §rodki
Profilaktyki unijne, dotacje

Rodzinnej, | .
placowki celowe, inne

oSwiatowe, zewngtrzne
organizacje zrodta
pozarzagdowe finansowania

PCPR Chojnice, | Zespoty 2016-2022
2. PIK Chojnice, interdyscyplinarne
OPS-y i grupy robocze,
GKRPA, PPP,
Policja, Z0OZ,
PLACOWKI
OSWIATOWE,
ORGANIZACIJE
POZARZADOWE

OPS-y Jednostki 2016-2022
3. samorzadu
terytorialnego
powiatu,
organizacje
pozarzadowe

Z0OZ, placowki | PCPR Chojnice,
4. oSwiatowe OPS-y, Policja, 2016-2022
placowki

oswiatowe,
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organizacje
pozarzadowe

PCPR Chojnice, |Jednostki 2016-2022
5. OPS-y samorzadu
terytorialnego
powiatu,
organizacje
pozarzadowe

VII. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII
7.1.Wdrazanie i monitoring

Realizacja celow 1 dzialan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Chojnickiego na lata 2016 — 2022 obejmuje okres obowigzywania
dokumentu i powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wykluczenia spotecznego
w zdiagnozowanych obszarach interwencji. Strategia zostala opracowana na takim poziomie
ogolnosci, by byta elastyczna 1 umozliwiata dostosowywanie dzialan do zmieniajacej si¢
sytuacji i przepisow. Cykliczny monitoring wdrazanych zadan umozliwi oceng ich zgodnosci
z celami operacyjnymi oraz postuzy ewentualnej modyfikacji, by efektywnie rozwiazywaé
problemy spoteczne. Za realizacj¢ 1 osiggniecie celow zawartych w strategii
W poszczegolnych obszarach interwencji odpowiadajg wlasciwe wydzialy 1 jednostki
organizacyjne podlegte Staro$cie Chojnickiemu, placowki i instytucje wspolpracujace,
organizacje pozarzadowe i ko$cielne.

7.2 Finansowanie

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Przewiduje si¢, ze realizacja proponowanych celow i1 dziatan nastapi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrodet finansowania:

e $srodki wilasne pochodzace z budzetu powiatu;

e $rodki przekazane powiatowi z budzetu panstwa (dotacje);

o $rodki funduszy krajowych;

e projekty systemowe i konkursowe w ramach $srodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskie;j;

e Srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Chojnickiego na lata 2016 — 2022
jest dokumentem uwzgledniajagcym programy i projekty, ktore zostaty przyjete do realizacji
badz beda przyjete w poOzniejszym terminie. Ma charakter otwarty, moze by¢ ciagle
aktualizowana i udoskonalana. Bedzie stuzy¢ takze do pozyskiwania funduszy z Unii
Europejskiej na realizacje projektow ze sfery spotecznej. Jej opracowanie postuzyé ma
lepszej, bardziej skutecznej, efektywniejszej realizacji dziatan na rzecz spolecznosci lokalnej

w Powiecie Chojnickim.
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Spis tabel

Tabela 1.Powierzchnia powiatu oraz liczba mieszkancow

Tabela 2. Ludno$¢ w powiecie chojnickim w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w rozbiciu na kategorie w 2014 r.

Tabela 3. Wskaznik podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10
tysigcy ludnosci

Tabela 4. Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON

Tabela 5. Liczba bezrobotnych w gminach powiatu chojnickiego w latach 2012-2014

Tabela 6. Bezrobotni w powiecie chojnickim wg pici w latach 2012-2014

Tabela 7. Poziom i stopa bezrobocia powiatu chojnickiego na tle woj. pomorskiego i kraju
w latach 2012-2014

Tabela 8. Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim w latach 2012-2014 (w %)

Tabela 9. Dlugookresowe tendencje bezrobocia w powiecie chojnickim 1992-2014
(wg stanu na dzien 31 grudnia)

Tabela 10. Bezrobocie kobiet wg gmin powiatu chojnickiego w latach 2012-2014

Tabela 11. Bezrobotna mtodziez powiatu chojnickiego wg ptci w latach 2012-2014

Tabela 2. Bezrobocie mtodziezy powiatu chojnickiego wg gmin w latach 2012-2014

Tabela 13. Struktura bezrobotnych o0s6b niepelnosprawnych wg wybranych cech w latach
2012-2014

Tabela 14. Dane dotycza liczby sktadanych wnioskow w latach 2012-2014 dla oséb powyzej
16-gr. z. i ponizej 16-gor. Z.

Tabela 15.Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci w latach 2012-2014
Tabela 16. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci w latach 2012-2014

Tabela 17. Rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna oséb niepelnosprawnych w powiecie
chojnickim

Tabela 18. Liczba 0sob korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2012-2014

Tabela 19. Liczba mieszkancoéw z powiatu chojnickiego w latach 2012 — 2014

Tabela 20. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2012 — 2014

Tabela 21. Liczba zatrudnionych asystentow rodziny w latach 2012 - 2014

Tabela 22. Liczba rodzin zastepczych 1 rodzinnych domow dziecka w latach 2012-2014

w powiecie chojnickim (stan na dzien 31 grudnia danego roku)
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Tabela 23. Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka w latach
2012 - 2014 powiecie chojnickim (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

Tabela 24. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej w latach 2012 - 2014
Tabela 25. Dzieci, ktére opuscity rodzinng piecze zastepcza (do 18 roku zycia) w latach
2012 - 2014

Tabela 26. Srodki finansowe przeznaczone na rodzinna piecze zastepcza w latach 2012 -
2014

Tabela 27. Koszty finansowania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej poza powiatem w latach
2012-2014 (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

Tabela 28. Koszty finansowania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej przez gminy w latach
2012 - 2014

Tabela 29. Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo — wychowawczych poza
powiatem w latach 2012-2014 (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

Tabela 30. Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej

w latach 2012 - 2014

Tabela 31. Koszty utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo - wychowawczych poza
powiatem w latach 2012 — 2014

Tabela 32. Ilosciowy wykaz pelnoletnich wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej korzystajacych ze §wiadczen w latach 2012 — 2014

Tabela 33. Funkcjonowanie mieszkania chronionego w latach 2012 - 2014

Tabela 34. Populacje 0s6b, u ktorych wystepuja rozne kategorie problemow alkoholowych
Tabela 35. Formy pomocy realizowane w Komisjach Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych powiatu chojnickiego w latach 2012-2014

Tabela 36. Dane z Centrum Terapii Uzaleznien ,,PROMEDICA” o ilosci 0s6b korzystajacych
z terapii w zwigzku z naduzywaniem alkoholu w latach 2012-2014

Tabela 37. Liczba 0sob, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze dotknigte sg przemoca

w rodzinie

Tabela 38. Liczba 0s6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie
Tabela 39. Liczba 0so6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie
bedacych pod wptywem alkoholu

Tabela 40. Liczba przypadkéw poszczegélnych rodzajow przemocy

Tabela 41. Liczba niebieskich kart, ktore wptynety do zespotdéw interdyscyplinarnych powiatu
chojnickiego w latach 2012-2014
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Tabela 42. Liczba 0sob stosujacych przemoc w rodzinie w latach 2012-2014

Tabela 43. Liczba 0s6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie w latach 2012-2014
Tabela 44. Liczba 0sob korzystajacych z Noclegowni dla Bezdomnych Mezczyzn

w Chojnicach

Tabela 45. Liczba ludnosci w wieku 65 i wigcej w powiecie chojnickim w latach 2012 — 2014
Spis wykresow

Wykres 1. Ludnos$¢ powiatu chojnickiego w latach 2005 - 2014

Wykres 2. Powody korzystania z pomocy spolecznej w powiecie chojnickim

Wykres 3. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa

w latach 2012 — 2014

Wykres 4. Liczba bezrobotnych w gminach powiatu chojnickiego w latach 2012-2014
Wykres 5. Bezrobotni w powiecie chojnickim wg ptci w latach 2012-2014

Wykres 6. Poziom i stopa bezrobocia powiatu chojnickiego na tle woj. pomorskiego i kraju
w latach 2012-2014

Wykres 7. Poziom bezrobocia na terenie wojewddztwa pomorskiego w latach 2003-2014
Wykres 8. Poziom bezrobocia w Polsce w latach 2003-2014

Wykres 9. Ksztatltowanie si¢ stopy bezrobocia w powiecie chojnickim w latach 2012-2014
Wykres 10. Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim w 2014 roku na tle wojewodztwa i kraju
Wykres 11. Dlugookresowe tendencje bezrobocia w powiecie chojnickim 1992-2014
Wykres 12. Bezrobocie kobiet wg gmin powiatu chojnickiego w latach 2012-2014

Wykres 13. Bezrobotna mtodziez powiatu chojnickiego wg ptci w latach 2012-2014
Wykres 14. Liczba 0s6b bezdomnych w powiecie chojnickim

Wykres 15. Liczba ludnosci w wieku 65 1 wigcej w powiecie chojnickim w latach 2012 —
2014

Spis rysunkéw

Rysunek 1. Potozenie powiatu chojnickiego na tle wojewddztwa pomorskiego

Rysunek 2. Mapa lokalizacyjna powiatu chojnickiego

Rysunek 3. Organizacja ustug opiekunczych dla osob starszych w Polsce
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