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1. Proces powstawania strategii

Strategia Rozwoju i Finansowania Ekonomii Spofecznej dla powiatu chojnickiego
powstata w ramach projektu , Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej” realizowanego przez
Pomorska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. w ramach Priorytetu VII Promocja integracji
spotecznej, Dziatania 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej, Poddziatania 7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej.

Prace nad Strategig poprzedzity spotkania informacyjne oraz zawigzanie Porozumienia
na rzecz stworzenia Strategii Rozwoju i Finansowania Ekonomii Spotecznej dla powiatu
chojnickiego. Tworzenie Strategii rozpoczeto zebraniem aktualnych danych na temat
powiatu, danych statystycznych oraz uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.
Do opracowania dokumentu wykorzystane zostaty réwniez opinie mieszkancéw powiatu
wyrazone w ankietach. W trakcie opracowywania strategii wykorzystano m.in. obowigzujgce
dokumenty strategiczne powiatu i gmin, materiaty, opracowania i dane udostepnione przez
Urzad Statystyczny w ramach Banku Danych Lokalnych, Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowy
Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Os$rodki Pomocy Spoteczne;.
Dotozono wszelkich staran, by wykorzystane dane statystyczne oraz inne informacje, byty
mozliwie najbardziej aktualne. Przewazajgca wiekszos¢ danych statystycznych dotyczy lat
2011-2013.

W spotkaniach grupy roboczej uczestniczyli przedstawiciele nastepujgcych instytucji:
Starostwa Powiatowego w Chojnicach, Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach, Urzedu Miejskiego w Chojnicach,
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach, Gminy Chojnice, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Chojnicach, PWSH POMERANIA, Miejsko—Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brusach, Miejsko—Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czersku, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotfecznej w Konarzynach, Warsztatow Terapii Zajeciowej w Brusach,
Spotdzielni Socjalnej QURTYNA PROJECT, Stowarzyszenia Kosobudy oraz Stowarzyszenia
Klaster Turystyczny Wrota Bordw.

Podczas pierwszego spotkania grupy roboczej na rzecz stworzenia Strategii Rozwoju
i Finansowania Ekonomii Spotecznej dla powiatu chojnickiego, ktére odbyto sie 26.06.2014 r.

w Centrum Edukacyjno—Wdrozeniowym w Chojnicach, wypracowano analize SWOT
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polegajgcy na zdefiniowaniu mocnych i stabych stron powiatu a takze stojgcych przed nim
szans i zagrozen. Opracowana analiza SWOT wraz z ankietami stanowita baze
do pdiniejszego opracowania diagnozy problemow spotecznych wystepujacych na terenie
powiatu oraz zdefiniowania celow i kierunkéw dziatan zawartych w Strategii.

Podczas drugiego spotkania grupy roboczej w dniu 28.10.2014 r. w Centrum Edukacyjno-
Wdrozeniowym w Chojnicach zaprezentowano czes$¢ dotychczas opracowanej dokumentacji
- analizy SWOT oraz wynikdéw ankiet. W trakcie spotkania grupa robocza wypracowata cele
i kierunki dziatan, ktére zostaty rozestane do ponownej konsultacji przed stworzeniem ich

ostatecznej wersji.

2. Diagnoza sytuacji spoteczno - gospodarczej powiatu chojnickiego

2.1 Potozenie geograficzne i krétka charakterystyka powiatu

Powiat chojnicki potozony jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego.
Swoim zasiegiem obejmuje obszar 1364 km?. Od wschodu graniczy z powiatami koscierskim
i starogardzkim, od zachodu z powiatem chojnickim, a od pdétnocy z powiatem bytowskim.
W sktad powiatu wchodzi gmina miejska Chojnice, gminy miejsko — wiejskie Brusy i Czersk
oraz gminy wiejskie Chojnice i Konarzyny. Siedzibg wiadz miasta i powiatu jest miasto
Chojnice.

Jan Dtugosz nazywat Chojnice "Kluczem i Bramg Pomorza". Powiat chojnicki to obszar
atrakcyjny turystycznie ze wzgledu na bogactwo rzek, jezior i Bory Tucholskie.
Powiat chojnicki posiada wiele atutéw, ale do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ urozmaicony
krajobraz uksztattowany przez lodowiec skandynawski. Ze wzgledu na walory krajobrazowe
na terenie powiatu chojnickiego funkcjonujg Zaborski Park Krajobrazowy i Park Narodowy
"Bory Tucholskie". Chojnice stanowig doskonatg baze wypadowa w Bory Tucholskie oraz na
szlaki turystyczne Pojezierza Kaszubskiego. Turystéw przycigga rozbudowana oferta rekreacji
i wypoczynku: kapiele w rzekach i jeziorach, wedkarstwo, kajakarstwo, zeglarstwo, wycieczki

rowerowe i piesze szlakami turystycznymi oraz jezdziectwo.! Najwieksze miejscowosci

! Oficjalny serwis internetowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku
http://www.pomorskie.eu/pl/pomorze_znane_i_nieznane/o_regionie/podzial_administracyjny_wojewodztwa_
pomorskiego/powiat_chojnicki
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turystyczne powiatu zlokalizowane w jego centrum to Mate Swornegacie, Swornegacie
i Charzykowy. Istotng role petnig rzeki Brda i Wda majace statut szlakdw kajakowych,

natomiast jeziora Charzykowskie i Karsifiskie przyciagaja amatoréw zeglarstwa.’

Chojnice

Zrédto: www.gminy.pl
2.2 Historia powiatu

Historia Chojnic siega sredniowiecza, w XI - XII w. istniata tu osada otoczona watem
ziemno-drewnianym. W Zrodtach pisanych nazwa Chojnice pojawita sie po raz pierwszy
w 1275 r., w dokumencie wystawionym przez ksiecia pomorskiego Mestwina Il. Na poczatku
XIV w. Krzyzacy opanowali Pomorze Gdanskie i od nich zapewne, przed 1320 rokiem, Chojnice
otrzymaty prawo miejskie, za$ odnowiony przywilej lokacyjny datowany jest
w 1360r. Miasto zostato w tym czasie silnie ufortyfikowane, potozone byto pomiedzy dwoma
jeziorami, dzieki czemu spetniato wazng role w systemie obronnym panstwa krzyzackiego.
18 wrzesnia 1454 r. pod Chojnicami rozegrata sie pierwsza bitwa wojny polsko - krzyzackiej.
W starciu z zacieznymi wojskami Krzyzakéw, dowodzona przez kréla Kazimierza Jagiellonczyka
armia poniosta kleske. Trzynascie lat pdzniej, 28 wrzesnia 1466 r. po dtugotrwatym oblezeniu
wojska polskie zdobyty Chojnice, otwierajgc droge do zawarcia |l Pokoju Torunskiego.

Po zakonczeniu wojny krél potwierdzit Chojnicom wszystkie posiadane przywileje oraz
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utworzyt  starostwo grodowe, ktére w uznaniu zastug wojennych  nadat
dozywotnio Andrzejowi zwanemu Puszkarzem, pdzniej miasto przeszto pod wiadze starostow
cztuchowskich. W 1555 r. Rada Miejska oficjalnie przyjeta wyznanie luteranskie, wraz z nig
wiekszos$¢ mieszkancow. Po szescdziesieciu latach katolicy odzyskali swéj XIV-wieczny, gotycki
kosciét farny, zas ewangelicy wkréotce wybudowali wtasny zbdr na rynku obok ratusza.
Z inicjatywy ksiedza Jana Doregowskiego przybyli do Chojnic jezuici, ktérzy prowadzili
dziatalnos¢ misyjng i edukacyjng. Okres pomysInosci przerwat najazd Szwedow; w latach 1655-
60 miasto byto kilkakrotnie nawiedzane przez wroga, trawione pozarami. Dalsze nieszczescia
przyniost wiek XVIII - grabieze podczas wojny pétnocnej i siedmioletniej, epidemia cholery
oraz wielkie pozary w latach 1733 i 1742. Miasto odbudowato sie jednak ogromnym wysitkiem
mieszkancow, w czym zastuga m.in. wybitnego burmistrza Izaaka G. Goedtkego. W wyniku
| rozbioru Polski 21 wrzesnia 1772 r. do Chojnic wkroczyty wojska pruskie. Miasto stato sie
siedzibg nowo powotanego powiatu chojnickiego.?

Powiat chojnicki obejmowat potudniowg czes$¢ Pomorza Nadwislanskiego, w sktad ktérego
wchodzity podzniejsze powiaty: tucholski, cztuchowski i Swiecki. Starostwo nazywato sie
woéwczas landraturg. Kompetencje landratow rozciggaty sie na obszary wiejskie oprécz domen
krolewskich, ktoére podlegaty urzedom domenalnym utworzonym w 1773 r. Domeny
krolewskie powstaty z wczesniejszych krélewszczyzn i przejetych débr koscielnych. Jednak juz
w 1815 roku zgodnie z rozporzadzeniem landrat obejmowat nadzér nad wszystkimi
miejscowosciami w danym powiecie. Zwiekszono tez liczbe powiatow a tym samym
zmniejszono ich obszar. Od Powiatu Chojnickiego odfgczono odrebne juz powiaty: sSwiecki
i cztuchowski. W pdzniejszym czasie wydzielono tez nowopowstaty powiat tucholski i w takim
ksztatcie powiat chojnicki przetrwat do korica rzadéw pruskich.*

W Il potowie XIX w. wybudowano linie kolejowa Pita - Tczew (1871-73), faczaca Chojnice
z Berlinem, Gdanskiem i Krolewcem. Budowa dalszych linii sprawita, ze Chojnice staty sie
waznym weztem kolejowym na Pomorzu. Na mocy Traktatu Wersalskiego powiat
chojnicki znalazt sie w granicach niepodlegtej Il Rzeczypospolitej, wojsko polskie wkroczyto do

Chojnic 31 stycznia 1920 r.

3 Oficjalny serwis internetowy Miasta Chojnice http://www.miastochojnice.pl
4 Oficjalny serwis internetowy Starostwa Powiatowego w Chojnicach http://powiat.chojnice.pl
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W dniu 1 wrzeénia 1939 r. Chojnice zostaty zaatakowane jako jedno z pierwszych miast
polskich; o 4.30 na stacje kolejowg wjechat pocigg pancerny, ktdry zostat przez polska obrone
wyparty i unieszkodliwiony. Pierwszego dnia wojny pod Krojantami szwadrony 18 Putku
Utandw Pomorskich stoczyty stynng potyczke z niemieckg piechota zmotoryzowana.
W pierwszych miesigcach okupacji hitlerowcy zamordowali ok. 500 mieszkarncéw Chojnic
i powiatu, szczegélnym miejscem masowych zbrodni stata sie podmiejska Dolina Smierci. 14
lutego 1945 r. Chojnice zostaty wyzwolone spod okupacji przez Armie Czerwong. Po Il wojnie
Swiatowej trud mieszkancéw skierowany byt na odbudowe oraz poprawe warunkow bytu.
Poczagwszy od lat 60. nastgpit okres rozwoju, zwigzany z rozbudowg, badZz budowg nowych
zaktadéw przemystu spozywczego, meblarskiego, metalowego i innych. Nastgpit rozwdj
przestrzenny miasta, urosty duze osiedla - im. Hallera, 700-lecia, Kaszubskie, Kolejarzy,
Bytowskie i in., powstaly nowe szkoty i przedszkola.> 1 stycznia 1999 r. powstat Powiat
Chojnicki, ktéry obejmuje pie¢ gmin: Brusy, Konarzyny, Czersk, gmina wiejska Chojnice oraz
miasto Chojnice.®

Do najwazniejszych i najciekawszych zabytkéw Chojnic okolic nalezg: Bazylika p.w. Sciecia
$Sw. Jana Chrzciciela w Chojnicach (XIV w.); kosciot pojezuicki pod wezwaniem Zwiastowania
NMP (I pot. XVIIl w.) w Chojnicach; Brama Cztuchowska (XIV w.) w Chojnicach; drewniany
kosciét w Lesnie koto Brus z XVII w.; rezerwat "Kregi kamienne" - cmentarz skandynawskich

Gotéw z lat 70-200 n.e. w Odrach koto Czerska i w Leénie.’

2.3 Sytuacja demograficzna powiatu

Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. liczba ludnosci w powiecie chojnickim wynosita
96 213 mieszkancow (w tym 48 718 kobiet). Wedtug funkcjonalnych grup wieku w 2013 r.
najliczniejszg grupa byty osoby w wieku produkcyjnym — 63% ogdtu ludnosci. Osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowity 21,63% ogdtu ludnosci, natomiast osoby w wieku

poprodukcyjnym 15,37%. Na podstawie prognoz na lata 2015-2030 na terenie powiatu

° Oficjalny serwis internetowy Miasta Chojnice http://www.miastochojnice.pl

6 Oficjalny serwis internetowy Starostwa Powiatowego w Chojnicach http://powiat.chojnice.pl

7 Oficjalny serwis internetowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku
http://www.pomorskie.eu/pl/pomorze_znane_i_nieznane/o_regionie/podzial_administracyjny_wojewodztwa_
pomorskiego/powiat_chojnicki
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chojnickiego przewiduje sie spadek liczby ludnosci do 2015 roku. W latach 2020-2025 liczba
ludnosci bedzie wzrastac.
Tabela 1. Liczba ludnosci na terenie powiatu chojnickiego w latach 2011-2013
Liczba ludnosci w latach 2011-2013 wg pfci
2011 2012 2013
liczba
L. liczba liczba )
Wyszczegdlnienie ) K M ) K M ogote K M
ogoétem ogoétem
m
powiat chojnicki 95 941 48599 | 47342 | 95994 | 48646 | 47348 | 96213 | 48718 | 47 495
Tabela 2. Liczba ludnosci wedtug funkcjonalnych grup wieku i ptci w powiecie chojnickim
Liczba ludnosci wedtug funkcjonalnych grup wieku
2011 2012 2013
L. liczba liczba liczba
Wyszczegdlnienie i K M ) K M ) K M
ogoétem ogoétem ogoétem
Wiek
. 21233 10404 | 10979 | 21074 | 10259 | 10815 | 20815 | 10142 | 10673
przedprodukcyjny
Wiek produkcyjny 60 812 28675 | 32137 | 60692 | 28510 | 32182 | 60607 | 28398 | 32 209
Wiek
. 13 746 9520 | 4226 | 14228 | 9877 | 4351 | 14791 | 10178 | 4613
poprodukcyjny
Tabela 3. Prognoza liczby ludnosci na lata 2015-2030 dla powiatu chojnickiego
Prognoza liczby ludnosci na lata 2015-2030
2015 2020 2025 2030
Wyszczegdlnienie
K M K M K M K M
powiat chojnicki 48372 | 46716 | 48982 | 47375 49 198 47 658 49000 | 47511
Ogoétem 95 088 96 357 96 856 96 511
Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS E
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2.4 Rynek pracy w powiecie

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w

Powiatowym Urzedzie Pracy wyniosta ogdétem 7421 oséb. W pordwnaniu do lat ubiegtych

mozna zauwazyé, ze bezrobocie systematycznie spada w miescie Chojnice. Najwiekszy

wzrost bezrobocia w przedziale lat 2011-2013 na terenie powiatu chojnickiego zanotowano

w 2012 r. Obecnie wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 r. liczba zarejestrowanych oséb

bezrobotnych w powiecie chojnickim wynosi 6739 oséb.

Tabela 4. Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w

Chojnicach z terenu powiatu chojnickiego

llos¢ osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy z terenu powiatu
chojnickiego
e s Stan na

Wyszczegdlnienie 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
Miasto Chojnice 2969 2914 2739
Gmina Chojnice 1487 1557 1523
Czersk 1856 1864 1917
Brusy 1080 1074 1076
Konarzyny 162 176 166
Razem 7554 7585 7421

Zrédto: Powiatowy Urzqd Pracy w Chojnicach

W grupie osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chojnicach jako osoby

bezrobotne, osoby zamieszkate na wsi stanowig mniej niz potowe ogdtu osob bezrobotnych.

W latach 2011-2013 liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotne i zamieszkatych na wsi

utrzymuje sie na podobnym poziomie — w 2011 r. wynosita 44,8%, w 2012 r. 45,7%,

natomiast w 2013 r. 46,5%.
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Tabela 5. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Chojnicach zamieszkatych na terenach wiejskich

Bezrobotni zarejestrowani zamieszkali na terenach wiejskich
Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
udziat w udziat w udziat w
Wyszczegdlnienie liczba % liczba % liczba B
. , % ogotem
ogotem ogotem
wojewodztwo 48460 45,4 51375 448 | 51511 45,1
powiat chojnicki
3382 44,8 3469 45,7 3453 46,5

Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Gdarisku

W strukturze bezrobocia w powiecie stupskim w podziale wedtug ptci i wieku w latach
2011-2013 mozna zauwazy¢ ze najwiekszy udziat oséb bezrobotnych wystepuje wsréd kobiet
w grupie wiekowej 25-34. Wzrasta rowniez liczba bezrobotnych kobiet w grupie wiekowej
35-44 lata. Znaczny spadek liczby bezrobotnych kobiet na przestrzeni trzech lat zauwaza sie
w grupie wiekowej ponizej 24 roku zycia. Najmniej bezrobotnych kobiet wystepuje w grupie

wiekowej powyzej 55 roku zycia.

Tabela 6. Struktura bezrobocia wg pfici i wieku w powiecie chojnickim

Rok 2011 2012 2013
Wiek
Pte¢ | kobiety | mezczyini | kobiety | meziczyini | kobiety | mezczyini

24 lata i mniej 1154 887 1062 904 895 755
25-34 1260 866 1237 886 1229 819
35-44 795 590 829 636 850 677
45-54 707 639 676 617 691 664

55 i wiecej 213 443 218 520 262 579

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Sposrdd ogdlnej liczby osdb bezrobotnych, ponad potowe zarejestrowanych bezrobotnych
(3927 osbéb) w koncu 2013 r. stanowity kobiety. Statystyka pokazuje, ze udziat kobiet

w grupie bezrobotnych na przestrzeni lat utrzymuje sie na poziomie powyzej 52%.
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Tabela 7. Liczba kobiet zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Chojnicach

Liczba kobiet zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Chojnicach
Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
udziat w udziat w udziat w
Wyszczegdlnienie liczba % liczba % liczba B
. , % ogotem
ogoétem ogoétem
wojewodztwo 60589 56,8 62837 548 | 62675 54,9
powiat chojnicki
4129 54,7 4022 53,0 3927 52,9

Zrédfo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Gdarisku

Stopa bezrobocia na terenie powiatu chojnickiego w latach 2011-2013 znacznie
przewyzszafa stope bezrobocia w skali kraju i wojewddztwa. Obecnie wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2014 r. stopa bezrobocia w Polsce wynosi 12%. W wojewddztwie pomorskim
ksztattuje sie na poziomie 11,8%, na terenie powiatu chojnickiego wynosi 18%. Stopa

bezrobocia w poréwnaniu z rokiem ubiegtym spadta o 1,6%.

Tabela 8. Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim na tle kraju i wojewodztwa

Stopa bezrobocia
Wyszczegdlnienie Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
Kraj 12,5 13,4 13,4
wojewodztwo
12,5 13,4 13,3
powiat chojnicki 20,2 20,0 19.6
Zrodto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Gdarisku
Wséréd oséb  bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chojnicach, najliczniejszg grupe w 2013
r. stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne — 59,8%. Osoby do 25 roku zycia stanowity 23,9%

zarejestrowanych osdb bezrobotnych, natomiast osoby powyzej 50 roku zycia - 22,4%.
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Tabela 9. Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby do 25 roku zycia

Osoby do 25 roku zycia
Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
udziat w udziat w udziat w
Wyszczegélnienie liczba % liczba % liczba .
. ) % ogotem
ogoétem ogoétem
L[ T 23586 24,4 23629 22,8 21566 20,7
powiat chojnicki
2041 29,1 1966 27,6 1650 23,9

Zrédfo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Gdarisku

Tabela 10. Osoby bedace w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy — osoby diugotrwale bezrobotne

Osoby dtugotrwale bezrobotne
Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
udziat w udziat w udziat w
Wyszczegélnienie liczba % liczba % liczba .
. ) % ogotem
ogoétem ogoétem
wojewddztwo 47059 48,7 52301 50,5 56453 54,1
powiat chojnicki
3852 55,0 4334 60,9 4129 59,8

Zrédfo: Wojewédzki Urzqd Pracy w Gdarisku

Tabela 11. Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby powyzej 50 roku zycia

Osoby powyzej 50 roku zycia
Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
udziat w udziat w udziat w
Wyszczegélnienie liczba % liczba % liczba .
. ) % ogotem
ogoétem ogétem
UL BT 23472 24,3 25722 24,8 27778 26,6
powiat chojnicki
1351 19,3 1429 20,1 1544 22,4
Zrédfo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Gdarisku
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Tabela 12. Osoby bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy — osoby niepetnosprawne

Osoby niepetnosprawne

Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
udziat w udziat w udziat w

Wyszczegélnienie liczba % liczba % liczba .
. ) % ogotem

ogoétem ogoétem
L[ T 6515 8,7 6978 6,7 7126 6,8
RERISEERINICK 428 6,1 416 5,8 419 6,1

Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Gdarisku

Tabela 13. Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby, ktére po odbyciu kary

pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia

Osoby, ktdre po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia

Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
udziat w udziat w udziat w

Wyszczegélnienie liczba % liczba % liczba .
. ) % ogotem

ogoétem ogoétem
wojewddztwo 1565 1,6 1800 1,7 2065 2,0
RERISEERINICK 59 0,8 62 0,9 419 6,1

Zrédto: Wojewodzki Urzqd Pracy w Gdarisku

Tabela 14. Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby po zakoriczeniu realizacji

kontraktu socjalnego

Osoby po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego
Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012 Stan na 31.12.2013
udziat w udziat w udziat w
Wyszczegdlnienie liczba % liczba % liczba B
, , % ogotem
ogotem ogoétem
wojewodztwo 225 0,2 204 0,2 266 0,3
powiat chojnicki 119 1,7 86 1,2 107 1,5
Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Gdarisku
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2.5 Pomoc spoteczna w powiecie

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny poprzez zaspokojenie ich podstawowych
potrzeb i umozliwienie zycia w godziwych warunkach. Zadaniem pomocy spotecznej jest
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym poprzez podejmowanie dziata zmierzajgcych do
Zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Zadania
pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organizacyjne — os$rodki pomocy
spotecznej (art. 110 Ustawy ), w powiatach zadania pomocy spotecznej wykonujg powiatowe
centra pomocy rodzinie. Zadania powiatowych centréw pomocy rodzinie w miastach na
prawach powiatu realizujg miejskie osrodki pomocy spotecznej, ktére mogg by¢ nazywane
miejskimi oérodkami pomocy rodzinie (art. 112).2

Na terenie powiatu chojnickiego dziataja:

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Chojnicach

e Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czersku

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Konarzynach

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach jest jednostkg organizacyjng powiatu

chojnickiego. Realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej, pieczy zastepczej, rehabilitacji
spotecznej o0sob niepetnosprawnych oraz zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Na podstawie zarzadzenia starosty realizuje réwniez zadania organizatora

rodzinnej piezy zastepczej.

Domy Pomocy Spotecznej

Artykut 54 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej przystuguje osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci. Domy pomocy spotecznej sg podzielone na domy dla osob

w podesztym wieku, oséb przewlekle somatycznie chorych, przewlekle psychicznie chorych,
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dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, oséb niepetnosprawnych fizycznie oraz oséb uzaleznionych od alkoholu.’

Na terenie powiatu chojnickiego dziata Dom Pomocy Spotecznej w Chojnicach dla osdb
przewlekle psychicznie chorych. Jest on jednostka organizacyjng Starostwa Powiatowego
w Chojnicach. DPS w Chojnicach, jest przystosowany do potrzeb osdb niepetnosprawnych,
posiada 108 miejsc dla podopiecznych. DPS oferuje rozbudowang oferte terapeutyczna:
przeciwdziatania nawrotom, usprawnianie psychiczne, spoteczne i fizyczne. Podopieczni
majg mozliwos$¢ uczestnictwa w zajeciach w ramach jednej z pracowni: rzezbiarskiej,
ceramicznej, wikliniarskiej, papieroplastyki, fryzjerskiej, tkackiej, krawieckiej, komputerowej,
fotograficznej, witrazu, psychoedukacji, teatralnej, modelarskiej lub pracowni kuIinarnej.10
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. w Domu Pomocy Spotecznej w Chojnicach
przebywato 107 oséb (w tym 15 oséb w wieku 19-40 lat; 51 oséb w wieku 41-60 lat; 29 osdb

w wieku 61-74 lata oraz 12 oséb powyzej 74 roku zycia.™

Srodowiskowe Domy Samopomocy

W powiecie chojnickim funkcjonujg dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy:
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chojnicach oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Czersku. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chojnicach jest jednostka podlegta
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach. Istnieje od 1 grudnia 2004 roku.
Z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy korzysta obecnie 35 o0séb. Dom jest czynny od
poniedziatku do piatku przez 8 godzin dziennie od 7.30 do 15.30. Uczestnicy SDS majg
zapewnione dwa positki dziennie, opieke pielegniarska, psychologa, psychiatry, opieke
terapeutyczno-rehabilitacyjna. Celem dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy jest
podnoszenie jakosci zycia uczestnikdw i zapewnienie im wsparcia poprzez podtrzymywanie
i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia. Wsparcie dotyczy takze
pomocy w kontaktach spotecznych, zatatwianiu spraw poza osrodkiem, podtrzymywaniu
kontaktéw z rodzing i przyjaciétmi, gospodarowaniu pieniedzmi, aktywnym spedzaniu

wolnego czasu i motywowaniu do pracy. Dom pomaga uczestnikom rozwija¢ zdolnosci

% Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2 lipca 2008 r. Nr 115 poz. 728 - tekst jednolity)
10 Oficjalny serwis internetowy DPS Chojnice http://dpschojnice.pl
" sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach za 2013 rok str. 14
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i zainteresowania oraz wyrabia¢ zachowania zblizone do zwyczajowych norm.
W os$rodku wsparcia realizowana jest terapia zajeciowa w roéznych pracowniach.
Uczestnikiem zaje¢ w Srodowiskowym Domu Samopomocy moze zosta¢ kazda osoba, ktdra
posiada aktualne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem na korzystanie z
systemu Srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji.

W ramach Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach dziata réwniez
Dom Dziennego Pobytu. Zostat powofany 16 wrzesnia 1982 roku. Osrodek wsparcia
roztacza opieke nad osobami starszymi zamieszkatymi na terenie Chojnic. Do dyspozycji
mieszkancow DDP s3: sala terapii zajeciowej, sala telewizyjna, jadalnia/stotéwka i ogréd.
W ramach terapii zajeciowej prowadzone sg zajecia z: muzykoterapii zaadaptowanej do
specyficznych potrzeb oséb starszych, urozmaicone formy zaje¢ z podktadem muzycznym,
aktywny Spiew, choreoterapia, zajecia intelektualne z cyklu treningdw sprawnosci umystowej
oraz arteterapia. 12

Drugi Srodowiskowy Dom Samopomocy na terenie powiatu chojnickiego znajduje sie
w Czersku. Srodowiskowy Dom Samopomocy jest komérka organizacyjng MGOPS.
Srodowiskowy Dom Samopomocy jest placdwka dziennego pobytu dla oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng z terenu miasta i gminy Czersk. Przyjecie do SDS
odbywa sie na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej przez Dyrektora MGOPS na
podstawie wywiadu S$rodowiskowego, opinii lekarza specjalisty oraz wynikéw badan.
Placowka zapewnia podstawowe ustugi opiekuricze, medyczno-rehabilitacyjne, rekreacyjno-
kulturalne oraz jeden positek w czasie pobytu. Gtéwng forma dziatalnosci SDS jest terapia
zajeciowa, ktéra stanowi kontynuacje rehabilitacji psychiatrycznej i ma na celu przywrdcic
zdolnos¢ uczestnictwa i funkcjonowania w zyciu rodzinnym i spotecznym, nawigzywania
kontaktéw interpersonalnych oraz wykonywania podstawowych czynnosci zycia
codziennego. Ma réwniez wyzwoli¢ wéréd uczestnikéw SDS poczucie whasnej wartosci oraz
podtrzymywac i rozwijaé sprawnos$¢ psychoruchowa. W ramach terapii zajeciowej
w Srodowiskowym Domu Samopomocy prowadzone s3: pracownia rekodzielnicza,

plastyczna, kulinarna, stolarska, komputerowa oraz sala rehabilitacyjna. Dom organizuje

12Oficjalny serwis internetowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnicach
http://www.mopschojnice.pl/jednostki-podlegle.html
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rowniez zajecia kulturalno-o$wiatowe. SDS wspétpracuje z innymi placéwkami oraz

instytucjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepe’fnosprawnych.13

Niepetnosprawnos¢

Najnowsze dostepne dane dotyczgce osob niepetnosprawnych pochodzg z Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 roku. Liczba oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie
pomorskim zostata oszacowana na 284 499 oséb. W powiecie chojnickim wynosita 13 783
osoby (w tym 7 291 kobiet).

W 2011 roku sposrod 913 783 osdb niepetnosprawnych zamieszkatych w powiecie
chojnickim, 10 707 oséb stanowity osoby niepetnosprawne prawnie, pozostate 3 077 oséb
niepetnosprawne tylko biologicznie.'* Osoby niepetnosprawne prawnie to osoby posiadajace
aktualne orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez uprawniony do tego organ. Osoby
niepetnosprawne tylko biologicznie, nie posiadajg orzeczenia, ale odczuwajg catkowity lub
powaznie ograniczona zdolnoé¢ do wykonywania podstawowych czynnosci.'

W ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach funkcjonuje Powiatowy
Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. W 2013 roku wydat on 2 942 orzeczen
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Dla 0séb przed 16 rokiem zycia wydano
602 orzeczenia, w tym: 530 orzeczen o zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych; 66 orzeczen o
niezaliczeniu do o0s6b niepetnosprawnych oraz 6 orzeczen o odmowie ustalenia
niepetnosprawnosci. llos¢ wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla oséb po 16
roku zycia, w 2013 roku wynosita 2 339. Wydano 2 188 orzeczen z okresleniem stopnia
niepetnosprawnosci; 34 orzeczenia o niezaliczeniu do o0sdb niepetnosprawnych oraz 117
orzeczer o odmowie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci.*®

Najwiekszg grupe wsrdd osdb niepetnosprawnych wedtug podziatu na funkcjonalne grupy
wieku i ptci, stanowig osoby w wieku produkcyjnym — 6907 oséb, w ktorej wiekszosc

stanowig mezczyzni (58,22%).

13 Oficjalny serwis internetowy Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Czersku
http://www.mgopsczersk.pl/sds.html

14 Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

> Uwagi analityczne GUS http://old.stat.gov.pl

16 sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach za rok 2013
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Tabela 15. Liczba oséb niepetnosprawnych wedtug funkcjonalnych grup wieku i ptci w powiecie chojnickim

w 2011r.
powiat chojnicki
Wyszczegdlnienie liczba K M
ogoétem

Wiek przedprodukcyjny 1148 482 666
Wiek produkcyjny 6 907 2 886 4021
Wiek poprodukcyjny 5729 3923 1 806

Ogoétem 13783 7 291 6493
Zrédto: Bank Danych Lokalnych — GUS

Na terenie powiatu chojnickiego realizowany jest Powiatowy Program Dziatan na Rzecz

Osoéb

Niepetnosprawnych na lata 2007-2015. Program przygotowato Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w Chojnicach na zlecenie Starosty Chojnickiego. Ma on za zadanie

zwiekszy¢ udziat osdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym poprzez

wyrownywanie szans w korzystaniu z praw i obowigzkéw przystugujgcym wszystkim

obywatelom. Program ten ma na celu:

dziatania w celu diagnozowania Srodowiska os6b niepetnosprawnych,

stworzenie mozliwosci do petnej rehabilitacji leczniczej, psychologicznej i spoteczne;j
0s0b niepetnosprawnych,

wyréwnywanie szans zyciowych oséb niepetnosprawnych,

wykorzystanie lokalnego potencjatu w procesie integracji oséb niepetnosprawnych
ze spoteczenstwem,

doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym,

pozarzgdowych

zintegrowanie dziatan samorzadu terytorialnego i organizacji

na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw oséb niepetnosprawnych.'’

1 Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2007-2015 (w:) Biuletyn Informacji
Publicznej Powiatu Chojnickiego http://bip.powiatchojnice.pl
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Problemy spoteczne

Tabela 16. Powody przyznania pomocy w latach 2011-2013 w powiecie chojnickim

Przyczyna Liczba rodzin ktérym Liczba rodzin ktérym Liczba rodzin ktérym
przyznawania pomocy przyznano pomoc w przyznano pomoc w przyznano pomoc w
spotecznej 2011 roku 2012 roku 2013 roku
Ubéstwo 2819 2580 2885
Przemoc w rodzinie 138 98 83
Alkoholizm 238 249 236
Narkomania 2 11 3
Potrzeba ochrony
. . 246 246 300
macierzynstwa
Bezdomnos¢ 54 49 51
Opuszczenie zaktadu
30 37 41
karnego
Bezrobocie 2273 2160 2434
Niepetnosprawnos¢ 1511 1470 1609
Dtugotrwata lub ciezka
1125 1165 1249
choroba
Bezradno$¢ w
sprawach opiekuriczo 1129 1293 1238
— wychowawczych
Zdarzenia losowe 15 17 7

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych od Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu

powiatu chojnickiego
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Tabela 17. Liczba rodzin korzystajaca ze swiadczen pomocy spotecznej w latach 2011-2013

w powiecie chojnickim

Gmina 2011 rok 2012 rok 2013 rok
Brusy 805 818 875
Czersk 1308 1190 1193
GOPS Chojnice 731 770 829
MOPS Chojnice 1667 1594 1695
Konarzyny 82 75 80
Ogotem 4593 4 447 4672

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych od Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu

powiatu chojnickiego

Na podstawie analizy danych z tabeli wynika, ze w 2013 roku najczestszymi przyczynami

przyznawania pomocy spofecznej na terenie powiatu chojnickiego byly: ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata i ciezka choroba oraz bezradnos$é w sprawach
opiekunczo—wychowawczych. Ze s$wiadczen OS$rodkéw Pomocy Spotecznej z powodu
ubodstwa skorzystato w 2013 roku w powiecie chojnickim 2 885 rodzin. W poréwnaniu do
roku 2012, liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczenn pomocy spotecznej wzrosta o 305
rodzin. W latach 2011-2013 na terenie powiatu chojnickiego najwiecej rodzin skorzystato ze
wsparcia pomocy spotecznej w 2013 roku — 4672 rodziny. W porédwnaniu do roku

poprzedniego, liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej wzrosta o 255 rodzin.

Ubodstwo

Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2011 r. na terenie

powiatu chojnickiego wynosita 3795 o0s6b, natomiast w 2012 r. wyniosta 3 752.
W poréwnaniu do roku ubiegtego nastgpit spadek liczby gospodarstw domowych

korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej o 43 gospodarstwa domowe.
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Wykres 1. Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z pomoc spotecznej na terenie powiatu

chojnickiego
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: Bank danych lokalnych

Na terenie powiatu chojnickiego w 2012 roku z zasitkdw rodzinnych na dzieci skorzystato

4 854 rodzin. Poréwnujgc do 2011 roku, nastgpit znaczny spadek liczby rodzin korzystajgcych

ze Swiadczen pomocy spotecznej na dzieci o 400 rodzin.
Wykres 2. Liczba rodzin z terenu powiatu chojnickiego otrzymujaca zasitki rodzinne na
dzieci
Liczba rodzin z terenu powiatu chojnickiego otrzymujaca
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Bezdomnos¢

Jednym z gtéwnych problemoéw spotecznych jest zjawisko bezdomnosci. W Polsce ma ono
charakter staty. Liczba osdb bezdomnych w Polsce szacowana jest na okoto 31 tysiecy osdb.
Pomoc skierowana do o0so6b bezdomnych w postaci kontraktow socjalnych
lub indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci obejmuje rocznie okoto
3 tysiecy osdb. Pomimo udzielonej pomocy liczba oséb bezdomnych nie maleje — na miejsce
0sob, ktore wyszty z bezdomnosci, pojawiajg sie nowe. Zjawisko bezdomnosci w Polsce
ma charakter zurbanizowany, w wiekszosci przypadkéw dotyczy duzych miast.*® Najwyzsza
Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli ,Dziatania Administracji Publicznej na Rzecz
Bezdomnych" wskazuje, ze wydatki panstwa na dziatania pomocowe na rzecz oséb
bezdomnych sukcesywnie rosng, w 2012 r,. wynosity 166,8 min ztotych, natomiast w 2013
roku juz 183,6 min ztotych. NIK zaleca wdrozenie Programu Wspierajgcego Powrdt Osob
Bezdomnych do Spotecznosci, ktérego gtéwnym celem jest integracja, aktywizacja
zawodowa i spoteczna oséb bezdomnych, poprawa standardu pobytu i noclegu oraz
wspieranie dziatan profilaktycznych.

Na podstawie badania socjogeograficznego przeprowadzonego w 2011 roku przez
Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci liczbe oséb bezdomnych na terenie
wojewddztwa pomorskiego szacuje sie 2 895 oséb. Liczba osdéb bezdomnych na terenie
powiatu chojnickiego byta jedng z najnizszych w wojewddztwie pomorskim i wynosita 24
osoby, w poréwnaniu do danych z 2009 roku liczba bezdomnych wzrosta o 6 oséb.*
Placowki udzielajgce wsparcia osobom bezdomnym na terenie powiatu chojnickiego to:

* Noclegownia dla Bezdomnych Mezczyzn prowadzona przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chojnicach, przeznaczona dla 12 oséb; czynna w godzinach
17.30 - 10.00; przyjmowanie na podstawie skierowania OPS.

e Hostel Readaptacji Spotecznej w Chojnicach, prowadzony przez Chrzescijanskie
Stowarzyszenie Dobroczynne, z 12 miejscami dla meziczyzn, przyjmowanie

na podstawie skierowania terapeuty.

18 Najwyzsza Izba Kontroli http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/trudny-problem-bezdomnosci-rozmowa-o-
wynikach-kontroli.html str. 13

19 Oficjalny serwis internetowy Pomorskiego Forum na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci
http://www.pfwb.org.pl/obszary-dzialan/badania/badania-socjodemograficzne/badanie-socjodemograficzne-
2011
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* Odrodek Readaptacji Stowarzyszenia Solidarni ,PLUS” EKO ,Szkota zycia”
w Wandzinie to placéwka specjalizujgca sie w leczeniu oséb uzaleznionych od

srodkéw psychoaktywnych, przyjmuje wiec osoby bezdomne uzaleznione.?

Wykres 3. Liczba oséb bezdomnych w powiecie chojnickim

Liczba 0séb bezdomnych w powiecie chojnickim
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%% Oficjalny serwis internetowy Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku — wykaz placéwek dla
bezdomnych http://www.gdansk.uw.gov.pl/pomorski-urzad-wojewodzki-w-gdansku/wydzialy/25-wydzial-

polityki-spolecznej/56-rejestry-i-wykazy-prowadzone-w-wydziale-polityki-spolecznej
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3. Ekonomia spoteczna i podmioty jej otoczenia w powiecie

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej definiuje ekonomie spoteczng jako sfere
aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku
publicznego stuzy integracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych marginalizacjq
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
(na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

W sferze ekonomii spotecznej dziatajg cztery grupy podmiotédw ekonomii spoteczne;j:

* Przedsiebiorstwa spoteczne — czyli podmioty prowadzgce dziatalnos$é gospodarczg,
wyodrebnione pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym. Wypracowany zysk
i nadwyzki przedsiebiorstwa spofeczne przeznaczajg na wzmocnienie potencjatu
przedsiebiorstwa, na reintegracje zawodowg i spoteczng lub dziatalnos¢ pozytku
publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej.

* Podmioty reintegracyjne, ktdrych dziatalnos¢ ma na celu reintegracje spotecznag
i zawodowa o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W$réd podmiotow
reintegracyjnych mozna wymienic¢ Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej oraz Kluby Integracji Spotecznej;

* Podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego prowadzace dziatalnos$é
ekonomiczng i zatrudniajgce pracownikéw. To organizacje pozarzgdowe prowadzgce
dziatalnos¢ odptatng i nieodptatng pozytku publicznego.

* Podmioty sfery gospodarczej — tworzone w zwigzku z realizacjg celu spofecznego, to
podmioty nieposiadajgce wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego. Nalezg
do nich organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczy, z ktérej zyski
wspierajg realizacje celéw statutowych oraz Zaktady Aktywizacji Zawodowej
(ze wzgledu na ich hybrydowy charakter s3 zaliczane do podmiotéw reintegracyjnych
oraz podmioty sfery gospodarczej); spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie oraz
pozostate spotdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.?*

Europejska sie¢ badawcza EMES (European Research Network) definiuje

przedsiebiorstwo spoteczne jako przedsiewziecie o gtéwnie spotecznych celach, angazujace

sie w dziatalno$¢ ekonomiczng i przeznaczajgce zyski na realizacje celéw spotecznych lub
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zaspokojenie okreslonych potrzeb spotecznych. EMES okresla kryteria spofeczne i kryteria
ekonomiczne, ktérymi powinny charakteryzowad sie przedsiebiorstwa spoteczne. Kryteria
ekonomiczne zaktadajg prowadzenie dziatalnosci w sposéb wzglednie ciggty i regularny;
niezaleznos¢ i suwerennosc¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych; podejmowanie
ryzyka ekonomicznego oraz zatrudnianie pftatnego personelu. Kryteria spoteczne obejmujg
wyrazng orientacje na spofecznie uzyteczny cel przedsiewziecia; oddolny, obywatelski
charakter inicjatywy. Nalezy do nich rowniez mozliwie demokratyczny system zarzadzania,
ktory uwzglednia interesy réznych interesariuszy; mozliwie wspolnotowy charakter dziatania
oraz ograniczona dystrybucja zyskow.

Formy prawne podmiotéw wpisujgce sie w dziatania ekonomii spotecznej:

1. Centrum Integracji Spotecznej (CIS) to jednostka organizacyjna utworzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego lub organizacje pozarzagdowg, realizujaca
reintegracje zawodowg i spofeczng poprzez prowadzenie dla osdéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym programow edukacyjnych, obejmujacych m.in. nabywanie
umiejetnosci zawodowych, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych oraz nabywanie innych umiejetnosci niezbednych do codziennego zycia.
CIS nie jest samodzielnym podmiotem prawnym lecz formg prawng adresowang
do instytucji oraz organizacji pozarzagdowych pracujgcych z osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym. W grupie beneficjentow CIS s3g te same grupy osob, ktére
mogg zatozy¢ spotdzielnie socjalng. Podstawa prawng regulujgcy dziatalnos¢ CIS jest
ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.22 Na terenie powiatu
chojnickiego funkcjonuje jedno Centrum Integracji Spotecznej. CIS jest jednostka
budzetowg Powiatu Chojnickiego, nieposiadajagcg osobowosci prawnej. Obszar

dziatania centrum Integracji Spotecznej obejmuje caty teren powiatu.23

2. Klub Integracji Spotecznej (KIS) to jednostka, ktérej celem jest udzielenie pomocy

osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu

2 Opracowanie Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej: Ekonomia Spoteczna w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki

2 Statut Centrum Integracji Spotecznej w Chojnicach dostepny na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w Chojnicach http://bip.powiatchojnice.pl
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umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rdl
spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku
pracy. KIS dziata na rzecz integrowania sie oséb o podobnych trudnosciach
i problemach zyciowych. To jednostka pomagajgca samo organizowaé sie ludziom
w grupy, podejmowacé wspdlne inicjatywy i przedsiewziecia w zakresie aktywizacji
zawodowej, w tym zmierzajgce do tworzenia wtasnych miejsc pracy. KIS zostaje
powotany przez jednostke samorzgdu terytorialnego lub organizacje pozarzgdows.
Podstawg prawng regulujgcg dziatalno$é¢ KIS jest ustawa z 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym. Na terenie powiatu chojnickiego nie funkcjonujg Kluby

Integracji Spotecznej.
Organizacje pozarzadowe — to najliczniejsza grupa podmiotéw ekonomii spotecznej.

a. Fundacja — organizacja powotana dla realizacji celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych (przy czym gospodarcze cele nie mogg by¢ celami
zarobkowymi). Fundacja jest powotywana przez osobe fundatora, ktérym
moze by¢ osoba fizyczna, a takze osoba prawna. Fundacja moze prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg stuzgcy realizacji jej celow, przy czym wartosc jej
srodkdw majatkowych przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczg nie moze
byé mniejsza niz 1000 ztotych. Srodki uzyskane z dziatalnosci gospodarczej
powinny by¢ przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa. Podstawg prawng
regulujgca dziatalnos$¢ fundacji jest ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach

oraz przepisy statutu fundacji.

b. Stowarzyszenie — dobrowolne, samorzgdne i trwate zrzeszenie w celach
niezarobkowych, opierajgce swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkdw.
Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wedtug ogdlnych
zasad okreslonych w odrebnych przepisach z zastrzezeniem, ze dochdd z tej
dziatalnosci bedzie przeznaczony na cele statutowe, nie bedzie przeznaczony
do podziatu miedzy jego cztonkdw. Podstawg prawng regulujacag dziatalnos$é

stowarzyszen jest ustawa Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r.
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Stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg z chwilg wpisania do
rejestru przedsiebiorcéw stajg sie przedsiebiorcami w zakresie tej dziatalnos$ci, moga tez
zaktadac jednoosobowe spodtki kapitatowe, tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
spotki akcyjne.24 W rejestrze Starostwa Powiatowego w Chojnicach na terenie powiatu
chojnickiego zarejestrowanych jest: 56 klubéw sportowych, 32 stowarzyszenia zwykte oraz
27 uczniowskich klubdéw sportowych.25 Zgodnie z Krajowym Rejestrem Sgdowym w Rejestrze
Stowarzyszen zarejestrowane sy 253 organizacje, majgce siedzibe na terenie powiatu
chojnickiego. llo$¢ organizacji pozarzgdowych posiadajgcych osobowos$¢ prawng (wg rejestru
KRS) w podziale na gminy powiatu chojnickiego:

— Gmina Brusy —47,

— Gmina Czersk — 43,

— Gmina Chojnice — 157,

— Gmina Konarzyny — 6.2

4. Spdtdzielnia — dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich
cztonkow prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza. W dziatania ekonomii

spotecznej wpisujg sie nastepujace typy spotdzielni:

a. Spotdzielnia socjalna to pierwsza w Polsce forma prawna, ktérg ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych, wprost okreslita jako
przedsiebiorstwo spoteczne. Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej
jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace
cztonkdéw. Spdtdzielnia socjalna dziata na rzecz spotecznej i zawodowej
reintegracji jej cztonkdw. Spdidzielnie socjalng mogg zatozyé: osoby
bezrobotne, bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia

z bezdomnosci, uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu

2 Opracowanie Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej: Ekonomia Spoteczna w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki

% Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Chojnicach http://bip.powiatchojnice.pl

26 Krajowy Rejestr Sadowy — stan na wrzesier 2014
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psychoterapii w  zaktadzie lecznictwa  odwykowego, uzaleznieni
od narkotykow lub innych srodkéw odurzajacych, po zakoriczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, chorzy psychicznie, zwalniani
z zaktadéw karnych, uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji,
osoby niepetnosprawne. Spoétdzielnie socjalng moze zatozy¢ co najmniej piec
0s6b (nie wiecej jednak niz 50 osdb) spetniajgcych wymienione wyzej
warunki.

b. Spétdzielnia pracy przedmiotem jej dziatalnosci gospodarczej jest
prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace
cztonkow. Szczegdlnym rodzajem spotdzielni pracy jest spétdzielnia inwalidow
i niewidomych cechujgca sie wysokim poziomem zabezpieczen socjalnych
i szeroka oferta form pomocy z zaktadowego funduszu rehabilitacji.?’

Na terenie powiatu chojnickiego dziatajg dwie Spétdzielnie Inwalidow. W Czersku dziata
Spotdzielnia Inwalidéw "Réwnosc", posiadajgca status Zaktadu Pracy Chronionej.
Podstawowg produkcje (oprécz ustug eksportowych) stanowi obecnie obuwie robocze
i ochronne.”® Spétdzielnia Inwalidéw im. H. Derdowskiego z Chojnic jest jednym
z najwiekszych producentéw czesci rowerowych i skrzynek narzedziowych Europie.
Spotdzielnia rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w 1957 roku. Posiada status Zaktadu Pracy
Chronionej i zatrudnia okoto 170 0s6b.”’ Na terenie powiatu chojnickiego dziata szesé
spotdzielni socjalnych:

- Chojnicka Spodtdzielnia Socjalna w Chojnicach

- Spoétdzielnia Socjalna ,QRTYNA PROJECT” w Chojnicach

- Spotdzielnia Socjalna ,PARTNERZY” w Czersku

- Spotdzielnia Socjalna ,SOLIDARNI” w Czersku

- ,LUX CANDELE” Spoétdzielnia Socjalna w Malachinie

- Spétdzielnia Socjalna ,, DAMSKIM OKIEM”°

2 Opracowanie Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej: Ekonomia Spoteczna w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki

2 Oficjalny serwis internetowy Spétdzielnia Inwalidéw Réwnosé http://www.rownosc.com.pl

2 Oficjalny serwis internetowy Spétdzielni Inwalidéw im. H. Derdowskiego http://www.sihd.pl

30 Oficjalny serwis internetowy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Gdarisku www.rops.pomorskie.eu
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Spétdzielnie Socjalne ,QRTYNA PROJECT”, ,LUX CANDELE” oraz ,DAMSKIM OKIEM”
powstaty w ramach projektu Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej realizowanego
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. ,QURTYNA PROJECT” to spdtdzielnia
artystyczna oferujgca obstuge techniczng w zakresie nagtosnienia i oswietlenia oraz obstuge
muzyczng imprez masowych i eventéw. Spotdzielnia prowadzi rowniez dziatalnos¢ z zakresu
promocji i reklamy (projektowanie plakatow, ulotek, wizytéwek, oprawy graficzne, tworzenie
stron www, kampanie reklamowe, organizacja eventow). Organizuje rdéwniez zajecia
edukacyjno — muzyczne dla dzieci i mtodziezy.

W ramach prowadzone] dziatalnosci Spétdzielnia Socjalna ,,LUX CANDELE” zajmuje sie
wytwarzaniem swiec, zniczy oraz wktadéw do zniczy. Spétdzielnia swiadczy rdwniez ustugi
porzgdkowe, tj. sprzgtanie, koszenie trawnikéw i odsniezanie. Spoétdzielnia ,LUX CANDELE”
nawigzata wspodtprace z Caritas Polska, na zlecenie ktdrej wykonuje sSwiece okolicznosciowe.
Spétdzielnie Socjalng ,,Damskim Okiem” zatozyty Gmina Konarzyny wraz ze Stowarzyszeniem
na rzecz Wspierania Dzieci i Mtodziezy , Klub Mam” z Konarzyn. W spoétdzielni prace podjeto
sze$¢ pan, prowadzg one sklep spozywczy w miejscowosci Zielona Huta oraz kawiarnie
w Konarzynach. Spédtdzielnia Socjalna ,Damskim okiem” oferuje: sprzgtanie domu
i powierzchni biurowych, pranie dywandéw i tapicerki samochodowej, opieke nad osobami
starszymi, czyszczenie mebli tapicerowanych, koszenie trawnikéw, pielegnacje ogrodu,
wyroby rekodzielnicze, ustugi ksero, laminowania i bindowania, artykuty papiernicze, drobne

ustugi krawieckie oraz wyroby cukiernicze.

5. Zaktad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) nie jest samodzielng formg prawng — jest
organizacyjnie i finansowo wydzielong jednostkg, ktéra uzyskuje status zaktadu
aktywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ ubiegac sie mogg jednostki i organizacje
wymienione w ustawie, ktérych statutowym zadaniem jest rehabilitacja spoteczna
i zawodowa o0séb niepetnosprawnych. ZAZ tworzy sie w celu zatrudniania oséb
niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
i okreslonych w ustawie grup oséb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a takze przygotowania ich do zycia w otwartym srodowisku.

ZAZ moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza. Podstawg prawng regulujgca
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dziatalnos¢ Zaktadow Aktywizacji Zawodowej jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Na terenie powiatu chojnickiego nie dziatajg Zaktady Aktywizacji Zawodowe;j.

6. Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych (TUW) ubezpiecza swoich cztonkéw
na zasadzie wzajemnosci, przy czym TUW nie jest nastawiony na zysk, a swoim
cztonkom oferuje tanig ochrone ubezpieczeniowg w zamian za sktadki pokrywajgce
jedynie wyptacone swiadczenia oraz koszty dziatalnos$ci. Zawigzana w ramach TUW
grupa ubezpieczajgcych potgczona jest wspdlnotg intereséw jej cztonkdw. Podstawg
prawng regulujgca dziatalnos¢ TUW jest ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci

ubezpieczeniowej.

7. Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) — to wyodrebniona organizacyjnie i finansowo
placowka stwarzajgca osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy
mozliwos$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskiwania lub
przywracania umiejetnosci, niezbednych do podjecia zatrudnienia. WTZ mogg by¢
organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty. Podstawg prawng
dziatalnosci WTZ jest Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. Nr 63, poz.
587).3!

Na terenie powiatu chojnickiego dziatajg trzy Warsztaty Terapii Zajeciowej: w Czersku,
Chojnicach i Brusach. WTZ w Czersku rozpoczety swojg dziatalnos¢ w marcu 2001 r.
Przeznaczone sg dla osdb niepetnosprawnych z orzeczeniem o niezdolnosci do pracy,
zakwalifikowanych do rehabilitacji w formie terapii zajeciowej. Organizatorem i jednostka
przyjmujgcg uczestnikow na zajecia do Warsztatu jest Stowarzyszenie Rodzicéw i Opiekunow
na Rzecz Dzieci Niepetnosprawnych. W WTZ w Czersku uczestniczy 25 osdb, mogg one
korzysta¢ z zaje¢ w ramach pracowni plastycznej, krawiecko—rekodzielniczej, ekologiczno—
turystycznej i stolarskiej. W Chojnicach WTZ w prowadzi Polskie Stowarzyszenie na Rzecz

Oséb z Uposledzeniem Umystowym koto w Chojnicach. Warsztaty Terapii Zajeciowej

31 Opracowanie Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej: Ekonomia Spoteczna w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki
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rozpoczety swojg dziatalnos¢ w grudniu 2003r. W zajeciach WTZ uczestniczy 40 oséb.
W ramach prowadzonych zaje¢ dziatajg: pracownia poligrafii, ogrodniczo-bukieciarska,
pracownia rekodzieta artystycznego, pracownia literacko—artystyczna, pracownia
gospodarstwa domowego, matych form plastycznych oraz pracownia stolarska.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Brusach rozpoczety swojg dziatalnos¢ w grudniu 2009 r.
Ich organizatorem jest Gmina Brusy. Od 1 lipca 2014 r. jednostka prowadzgcg WTZ jest
Stowarzyszenie Na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych "Ty i Ja" z siedzibg w Brusach. W ramach
prowadzonych zaje¢ dziatajg pracownie: komputerowa, gospodarstwa domowego, stolarska,
krawiecko—hafciarska, pracownia ekspresji twdrczej oraz pracownia aktywnosci zyciowej

i aktywizacji zawodowej. W zajeciach WTZ uczestniczy 30 oséb. 32
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4. Analiza ankiet

Na potrzeby Strategii Rozwoju i Finansowania Ekonomii Spotecznej dla powiatu
chojnickiego opracowano ankiete skierowang do mieszkancow powiatu. Celem badan
ankietowych byto pozyskanie danych na temat aktualnej sytuacji spotecznej w powiecie

chojnickim. Ankieta sktadata sie z 6 pytan (otwartych i zamknietych) oraz metryczki.

W ankiecie wzieto udziat 68 o0sdb z terenu powiatu chojnickiego, w tym 55 kobiet, ktére
stanowity 80,88% respondentow. Wsrdod ankietowanych znalazto sie 8 oséb
niepetnosprawnych. Najliczniejszg grupg wiekowg byty osoby w wieku 26-35 Iat
(32,35% ankietowanych) Najmniej liczng grupe wiekowg wsrdod oséb wypetniajgcych ankiete

stanowity osoby w przedziale wiekowym pomiedzy 18 a 25 rokiem zycia.

Wykres 4. Pte¢ ankietowanych

M kobieta M mezczyzna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Wykres 5. Wiek ankietowanych

M 18-25 M 26-35 M36-45 M46-55 1d56-65

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
Przewazajaca czes$¢ ankietowanych z terenu chojnickiego byta osobami niepracujgcymi -
58,82% czyli 40 oséb ankietowanych. Najwiecej ankietowanych z terenu powiatu
chojnickiego byto zatrudnionych w jednostkach samorzadu terytorialnego - 17,65%

ankietowanych.

Wykres 6. Zatrudnienie ankietowanych

M nie pracuje M jednostka samorzadu terytorialnego
M organizacja pozarzadowa Minne
M przedsiebiorstwo panstwowe M przedsiebiorstwo prywatne

L4 wiasna dziatalnos$¢ gospodarcza
0,
5,88% —@‘\1'4”’

7,35%

N
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Jako miejsce zamieszkania przewazajgca cze$é ankietowanych podata obszar miejski —
58,82%, pozostata czes¢ respondentdow jako miejsce zamieszkania podata obszary wiejskie na

terenie powiatu chojnickiego.

Wykres 7. Miejsce zamieszkania ankietowanych

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Pytanie pierwsze bylo pytaniem otwartym i dotyczyto najwazniejszych problemow
spotecznych do rozwigzania na terenie powiatu chojnickiego. Ponad jedna piata
ankietowanych (26,69%) za najwiekszy problem spoteczny na terenie powiatu chojnickiego
uznata bezrobocie. Nastepne w kolejnosci pod wzgledem ilosci odpowiedzi byty alkoholizm
(9,16%) oraz niski poziom edukacji, brak dodatkowych szkolen i kurséw (9,16%). Kolejnymi
problemami spotecznymi wymienianymi jako najwazniejsze do rozwigzania na terenie

powiatu byty bieda i ubdstwo (8,76%) oraz niski poziom integracji spotecznej (7,97%).
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Wykres 8. Najwazniejsze problemy spoteczne w powiecie chojnickim

M bezrobocie
M alkoholizm

M niski poziom edukacji, brak
dodatkowych szkolen, kurséw
M bieda, ubdstwo

M niski poziom aktywnosci i integracji
spoteczne;j

M stabo rozwinieta komunikacja i
infrastuktura drogowa

M emigracja ludzi mtodych

M problemy mieszkaniowe

M rozpad instytucji rodziny

M utrudniony dostep do stuzby zdrowia
M niskie zarobki
M niewystarczajgca opieka spoteczna

i mata ilos¢ ztobkdw i przedszkoli

i problemy oséb niepetnosprawnych

i zbyt mata ilo$¢ dziatan kulturalno-
rekreacyjnych

4 duza liczba oséb wykluczonych
spotecznie

L4 niska Swiadomosc ekologiczna

L4 trudnosci w uruchomieniu dziatalnosci
gospodarczej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Pytanie drugie byto rowniez pytaniem otwartym i miato na celu ustalenie problemu, ktéry
powinien by¢ rozwigzany w pierwszej kolejnosci. Na terenie powiatu chojnickiego
przewazajgca wiekszos¢ ankietowanych — 69,22% za problem, ktéry powinien zostaé
rozwigzany w pierwszej kolejnosci, uznata problem bezrobocia i braku pracy. Wsréd
problemdéw wymagajgcych szybkiego rozwigzania pojawity sie takze wzrastajgce problemy

spoteczne (7,69%).
Wykres 9. Problem do rozwigzania w pierwszej kolejnosci

3,85% [‘1’92%
) (]
577% M brak pracy, bezrobocie

577% M wzrastajgce problemy spoteczne

M niedostosowanie systemu
edukacji do potrzeb rynku pracy

M staba komunikacja spoteczna

M utrudniony dostep do stuzby
zdrowia

i alkoholizm

Minne

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Pytanie trzecie byto pytaniem zamknietym, w ktorym ankietowani wskazywali swoj zwigzek
z terenem badan ankietowych. Wéréd ankietowanych z terenu powiatu chojnickiego 57,14%
- respondentow wskazato powiat chojnicki jako swoje miejsce zamieszkania; 25,71% jako

miejsce pracy a 6,67% ankietowanych jako miejsce rekreacji i wypoczynku.
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Wykres 10. Zwigzek ankietowanych z powiatem chojnickim

3,81% 2:86%
3,81%

H miejsce zamieszkania

H miejsce pracy

M miejsce rekreacji, wypoczynku

M klient

Minne

kd miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

W pytaniu czwartym ankietowani oceniali natezenie wybranych problemdéw spotecznych
(bezrobocie, bieda i ubdstwo, niski poziom aktywnosci spotecznej mieszkancow) w powiecie
chojnickim. Ankietowani oceniali obszary problemowe za pomocg skali od ,,0” brak problemu
do ,,3” wysokie natezenie. W powiecie chojnickim za obszar problemowy o najwiekszym
poziomie natezenia uznano bezrobocie (52 odpowiedzi zakwalifikowaty poziom bezrobocia
do skali 3 — wysokie natezenie problemu a 11 odpowiedzi do Sredniego natezenia). Bieda i
ubdstwo oraz niski poziom aktywnosci spotecznej przez wiekszos¢ ankietowanych zostaty

zakwalifikowane do $redniego natezenia problemu.
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Wykres 11. Natezenie problemdéw spotecznych w powiecie chojnickim

60

A == Dbezrobocie

== bieda/ubdstwo

B
o

/
niski poziom aktywnosci
spotecznej mieszkancow

/ \
Ay

0 1 2 3

'y

ilo$¢ odpowiedzi
w
o

N
o

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Pytanie pigte dotyczyto oceny samoorganizacji spotecznej i poziomu wzajemnej wspotpracy
pomiedzy mieszkaricami a witadzami powiatu. Ankietowani mogli oceni¢ poziom
samoorganizacji spotecznej i poziom wspdtpracy pomiedzy mieszkancami a wtadzami jako
niski, sredni lub wysoki. Przewazajgca wiekszos¢ ankietowanych (63,24%) ocenita poziom
samoorganizacji spofecznej i poziom wspodtpracy pomiedzy mieszkancami a wifadzami

powiatu chojnickiego jako sredni; 33,82 % respondentédw ocenito wspodtprace na niskim

poziomie.
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Wykres 12. Ocena poziomu samoorganizacji spotecznej i
poziomu wspétpracy mieszkancow z wtadzami powiatu

M Sredni M niski bk wysoki

2,94%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Pytanie szdéste byto pytaniem zamknietym i dotyczyto wskazania jakie problemy wystepujg
na obszarze powiatu chojnickiego. Problemy byty oceniane w czterostopniowej skali: brak
problemu, niskie, Srednie, wysokie zagrozenie. Ocenie zostaty poddane takie problemy
spoteczne jak: staba integracja spoteczna, bezrobocie, bieda, uzaleznienia i bezdomnos¢,
utrudniony dostep do dobrych szkét, brak dostepu do nowoczesnej technologii, emigracja
ludzi mtodych i wyksztatconych, brak dziatalnosci organizacji pozarzagdowych w sferze
spotecznej i gospodarczej, brak wiezi spotecznych, staba aktywnos¢ organizacji
pozarzgdowych oraz niski poziom wyksztatcenia mieszkaricow. Ankietowani z terenu
powiatu chojnickiego jako wysokie zagrozenie problemem okredlili bezrobocie (55 oséb).
Jako problemy wystepujgce najczesciej jako srednie zagrozenie ankietowani wymienili: biede
oraz stabg integracje spoteczna. Jako niskie zagrozenie problemem najwiecej ankietowanych

wymienito brak dostepu do nowoczesnej technologii.
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Wykres 13. Natezenie wybranych probleméw w powiecie chojnickim

B wysokie zagrozenie M srednie zagrozenie M niskie zagrozenie M brak problemu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

I 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J

bezrobocie D
emigracja ludzi mtodych i wyksztatconych _
bieda )

utrudniony dostep do dobrych szkét
brak wiezi spotecznych _
narkomania, alkoholizm, bezdomnos¢ 17 R

staba aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych

brak dziatalnosci organizacji pozarzgdowych w...

niski poziom wyksztatcenia mieszkaicéw _
staba integracja spoteczna 14 2

brak dostepu do nowoczesnej technologii

inne

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Z podsumowanych ankiet wynika, ze wiekszo$¢ ankietowanych z terenu powiatu
chojnickiego za najwazniejszy problem spoteczny do rozwigzania, uznata bezrobocie.
Nastepnymi w kolejnosci do rozwigzania problemami spotecznymi na terenie powiatu s3a:
alkoholizm oraz niski poziom edukacji, brak szkolen i kurséw.

Ankietowani stwierdzili, ze bezrobocie i brak miejsc pracy sq problemem do rozwigzania
w pierwszej kolejnosci. Ankietowani potwierdzili istnienie problemu bezrobocia oceniajac,
ze na terenie powiatu chojnickiego wystepuje wysokie zagrozenie tym problemem, jak
rowniez zauwazalne jest duze natezenie problemu bezrobocia. Na podstawie ankiet mozna

rowniez stwierdzi¢, ze usprawnienia wymaga poziom samoorganizacji spotecznej i poziom

o
wspotpracy pomiedzy mieszkaricami a wiadzami powiatu, gdyz tylko 2,94% z ankietowanych ﬂ;
ocenito samoorganizacje spoteczng oraz wspoétprace z wtadzami na wysokim poziomie. §
A
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5. Analiza SWOT

RYNEK PRACY
Tabela 18. Rynek Pracy
MOCNE STRONY SZANSE
* Dobrze rozwiniety sektor mikro, e Rozwdj branzy turystycznej, ktéry

matych i srednich przedsiebiorstw
* Istniejgce gatezie gospodarki tj.

moze sie przyczyni¢ do powstania
nowych miejsc pracy

meblarstwo i przetwdrstwo spozywcze * Woysoka atrakcyjno$¢ przyrodnicza

* Preznie dziatajgce stowarzyszenia i rekreacyjna regionu
zainteresowane rozwojem ekonomii ¢ Mozliwos¢ pozyskania sSrodkéw
spotecznej i tworzeniem nowych miejsc zewnetrznych, w szczegdlnosci
pracy dla oséb zagrozonych srodkow z Unii Europejskiej
wykluczeniem spotecznym * Promocja powiatu

e Atrakcyjne walory przyrodnicze * Potozenie wzdtuz korytarza
sprzyjajace rozwojowi bazy transportowego wschdéd - zachéd

turystycznej i rekreacyjnej

StABE STRONY ZAGROZENIA
e Wysokie bezrobocie zwtaszcza wsréd e Migracja zarobkowa — odptyw ludzi
0sob mtodych mtodych w poszukiwaniu pracy
* Niedostateczne wsparcie/ instrumenty e Woysokie koszty pracy
wsparcia dla 0séb bezrobotnych * Umowy cywilno-prawne

w wieku 50 +

* Niedostateczne instrumenty
pomocowe, brak programéw
umozliwiajgcych przekwalifikowanie
sie 0s6b dtugotrwale bezrobotnych

¢ Niedostosowane do rzeczywistych
potrzeb kursy i szkolenia dla oséb
bezrobotnych

¢ Niedostosowanie oferty ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy

e Bezrobocie

* Mato ofert pracy dla oséb
niepetnosprawnych

¢ Niska aktywnosc oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy

* Brak zainteresowania ekonomia
spoteczng ze strony podmiotdow
gospodarczych
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POMOC SPOLECZNA
Tabela 19. Pomoc Spoteczna
MOCNE STRONY SZANSE

* Wykwalifikowana, odpowiednio * Pozyskiwanie srodkéw z Unii

przygotowana i wyspecjalizowana Europejskiej

kadra pomocy spotecznej ¢ Dofinansowanie rozwoju kadr
e Wspodtpraca pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej

pomocy spotecznej e Mozliwosc¢ realizacji projektow

e Rozbudowany system instytucjonalny
pomocy spotecznej

szkoleniowych i pomocowych dla
klientéw pomocy spotecznej

* Mata iloé¢ DPS, SDP

* Brak Klubow Integracji Spotecznej i
Zaktadow Aktywizacji Zawodowej c

¢ Niewystarczajgca ilos¢ mieszkan
socjalnych i chronionych

e Uzaleznienie od pomocy spotecznej c
duzej grupy klientow

e Brak silnych NGO w sferze pomocy °
spotecznej L

* Brak rozwinietego systemu wsparcia
dla oséb zagrozonych wykluczeniem ]
spotecznym

e Dziedziczenie biedy przez klientéw ]
pomocy spotecznej

* Ograniczone srodki finansowe na U
pomoc spoteczng

¢ Niska aktywnos¢ oséb o

niepetnosprawnych

e Dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii e Szkolenia dla kadry pomocy
spotecznej — spotdzielnie socjalne, spotecznej
WTZ, spétdzielnie inwalidow * Wozrastajaca wspotpraca instytucji—
¢ Umiejetnosc¢ pozyskiwania srodkdw m.in. OPS, sady, kuratorzy, policja
zewnetrznych e \Wspieranie w wiekszym stopniu
zadan organizacji pozarzagdowych
e Zmiany w ustawie o pomocy
spotecznej wprowadzajace
usprawnienie pracy osrodkow
pomocy spotecznej poprzez
zmniejszenie biurokracji
StABE STRONY ZAGROZENIA
e Braki kadrowe w pomocy spotecznej e Malejgce srodki wtasne JST na

dziatania statutowe pomocy
spotecznej

Wzrastajgce potrzeby spotecznosci w
zakresie ustug opiekunczych i
specjalistycznych

Postrzeganie pomocy spotecznej jako
,hieefektywnej”

Niski prestiz pomocy spofecznej
Postepujace eurosieroctwo i inne
niekorzystne trendy spoteczne
Emigracja mtodych i wyksztatconych
ludzi

Postepujace ubozenie i
rozwarstwienie spoteczne
Pogtebiajgce sie problemy spoteczne
— alkoholizm, bezradnos¢

Nieche¢ do poprawy swojej sytuacji
zyciowej przez klientéw pomocy
spotecznej

Starzenie sie spofeczenstwa

-
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SPOLECZENSTWO
Tabela 20. Spoteczenstwo
MOCNE STRONY SZANSE
¢ Silne poczucie tozsamosci terytorialnej e Wspdtpraca i wymiana doswiadczen z
i wiezi z matg ojczyzna organizacjami pozarzadowymi z
* Lokalny patriotyzm zagranicy
e Wysoka aktywnos$¢ spoteczna * Innowacyjne projekty NGO
* Dobra infrastruktura spoteczna i * Dodatni przyrost naturalny
sportowa * Wtasciwe wykorzystanie waloréw
* Potencjat turystyczny regionu, turystycznych regionu
atrakcyjnosc turystyczna i rekreacyjna e Proces rewitalizacji zdegradowanych
* Pozyskiwanie i wykorzystywanie obszaréow miejskich
wsparcia finansowego z Unii
Europejskiej
e Skutecznos¢ dziatan wtadz
samorzgdowych
StABE STRONY ZAGROZENIA
* Niedostateczne wykorzystanie * Niewystarczajgca profilaktyka
potencjatu turystycznego zdrowotna
¢ Niedostatecznie rozwinieta ¢ Niewystarczajgce dziatania na rzecz
infrastruktura turystyczna wykluczonych spotecznie
* Stabo rozwinieta sie¢ komunikacyjna — * Niewystarczajace dziatania na rzecz
wewnatrz powiatu oraz utrudniony 0s0b niepetnosprawnych
dojazd do Tréjmiasta * Rosngce bezrobocie
e Utrudniony dostep do specjalistow z * Marginalizacja mtodych ludzi
zakresu medycyny * Rozbudowana biurokracja
* Niewystarczajaca liczba placéwek » Niewystarczajgca promocja regionu
aktywizujgcych dla oséb
niepetnosprawnych oraz oséb
starszych
* Niskie poczucie bezpieczenstwa
obywateli
e QOgraniczony dostep do internetu —
wykluczenie cyfrowe
e Ograniczona oferta kulturalna
* Niski poziom wiedzy na temat
ekonomii spotecznej oraz sektora NGO
e Degradacja spoteczna, gospodarcza i oM
przestrzenna niektérych obszaréw ﬁ;
miejskich na terenie Chojnic 5
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6. Celei kierunki dziatan

Tabela 21. Cele i kierunki dziatan

Cel gtéwny: Stworzenie warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie chojnickim

Cel szczegotowy 1: Upowszechnienie wiedzy o ekonomii spotecznej

Dziatania informacyjno-
promocyjne dla
mieszkancow powiatu

llo$¢ dziatan informacyjnych

llos¢ osdb objetych dziataniami
informacyjnymi

Jednostki samorzgdu
terytorialnego i
jednostki organizacyjne
powiatu chojnickiego,
organizacje
pozarzagdowe, OWES

Organizacja dziatan
edukacyjnych na temat
ekonomii spotecznej dla
mieszkancéw powiatu, w
szczegolnosci dla osob
bezrobotnych

llo$¢ zorganizowanych dziatan
edukacyjnych na temat ekonomii
spotecznej

llos¢ osdb objetych dziataniami
edukacyjnymi

Jednostki samorzadu
terytorialnego i
jednostki organizacyjne
powiatu chojnickiego,
organizacje
pozarzagdowe, OWES

Dziatania edukacyjne w
szkotach gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych

llo$¢ dziatan edukacyjnych

Szkoty gimnazjalne i
ponadgimnazjalne

Stworzenie
ogdlnodostepnej bazy
danych zawierajacej
informacje na temat
funkcjonujacych w
powiecie chojnickim
podmiotéw ekonomii
spotecznej

Baza danych podmiotéw ekonomii
spotecznej z terenu powiatu
chojnickiego

Starostwo Powiatowe w
Chojnicach, organizacje

pozarzagdowe, podmioty
ekonomii spotecznej

Stworzenie powiatowego
portalu ekonomii
spotecznej

Powiatowy portal ekonomii
spotecznej

Starostwo Powiatowe w
Chojnicach, organizacje
pozarzagdowe, podmioty
ekonomii spoteczne;j
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Cel szczegotowy 2: Wzmocnienie istniejacych i tworzenie nowych podmiotéw ekonomii

Prowadzenie szkolen z
zakresu tworzenia
podmiotéw ekonomii
spotecznej dla osdb
fizycznych, przedstawicieli
instytucji publicznych i
organizacji pozarzadowych
Organizacja szkolen
podnoszgcych wiedze i
kompetencje w zakresie
zarzadzania podmiotami
ekonomii spoteczne;j

Wzmocnienie kompetencji
kadr dziatajgcych w
obszarze ekonomii
spotecznej

Doradztwo biznesowe dla
podmiotéw ekonomii
spotecznej oraz pomoc w
pozyskiwaniu srodkow
finansowych

Wizyty studyjne w
podmiotach ekonomii
spotecznej

Zatrudnienie w
podmiotach ekonomii
spotecznej

Wdrozenie instrumentow
wsparcia finansowego
wspomagajgcych
funkcjonowanie obecnych
i tworzenie nowych
podmiotéw ekonomii
spotecznej

POMORSKA AGENCJA ROZWOJU
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Powiat Stupski

spotecznej

llos¢ szkolen z zakresu tworzenia
podmiotéw ekonomii spotecznej

llo$¢ 0sdb fizycznych i przedstawicieli

instytucji i organizacji
pozarzadowych uczestniczgcych w
szkoleniach

llos¢ szkolen podnoszgcych wiedze i
kompetencje w zakresie zarzadzania

podmiotami ekonomii spotecznej

llos¢ oséb uczestniczacych w
szkoleniach

llo$¢ szkolen dla kadr dziatajgcych w

obszarze ekonomii spotecznej

llos¢ osob przeszkolonych w
obszarze ekonomii spotecznej

llos¢ godzin doradztwa

llos¢ podmiotéw ekonomii
spotecznej korzystajgcych z
doradztwa

llos¢ wizyt studyjnych

llo$¢ osdb zatrudnionych w
podmiotach ekonomii spotecznej

Wielkos¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na wspomaganie
obecnych i tworzenie nowych
podmiotow ekonomii spotecznej

PRO EUROPA

=

Jednostki samorzadu
terytorialnego i
jednostki organizacyjne
powiatu chojnickiego,
PES (w tym organizacje
pozarzgdowe), OWES

Jednostki samorzadu
terytorialnego i
jednostki organizacyjne
powiatu chojnickiego,
PES (w tym organizacje
pozarzgdowe), OWES
Jednostki samorzadu
terytorialnego i
jednostki organizacyjne
powiatu chojnickiego,
PES (w tym organizacje
pozarzgdowe), OWES
Przedsiebiorcy, PES

(w tym organizacje
pozarzgdowe), OWES

Jednostki samorzadu
terytorialnego i
jednostki organizacyjne
powiatu chojnickiego,
PES (w tym organizacje
pozarzgdowe), OWES
PES (w tym organizacje
pozarzgdowe)

Starostwo Powiatowe w
Chojnicach i Urzad
Miejski w Chojnicach
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Jednostki samorzadu
terytorialnego i
jednostki organizacyjne
powiatu chojnickiego,
PES (w tym organizacje
pozarzgdowe)

Promowanie stosowania llo$¢ szkolen z zakresu stosowania
nowoczesnych i nowoczesnych i innowacyjnych
innowacyjnych technologii | technologii przeprowadzonych dla
w podmiotach ekonomii podmiotow ekonomii spotecznej
spotecznej llos$¢ osob z sektora ekonomii
spotecznej przeszkolonych w
zakresie stosowania nowoczesnych i
innowacyjnych technologii
llo$¢ produktéw lub/i ustug
wykorzystujgcych nowoczesne i
innowacyjne technologie,
wdrozonych przez podmioty
ekonomii spotecznej

Cel szczegotowy 3: Budowanie marki podmiotéw ekonomii spotecznej
Jednostki samorzadu

terytorialnego i
jednostki organizacyjne

llos¢ zorganizowanych
spotkan/seminariéw/konferencji z
zakresu dobrych praktyk w obszarze
przedsiebiorczosci spotecznej powiatu chojnickiego,
llos¢ oséb uczestniczacych w PES (w tym organizacje
spotkaniach/seminariach/konferencji | pozarzadowe), OWES
Kampania promujgca podmioty Jednostki samorzadu
ekonomii spotecznej z terenu terytorialnego i

Prezentacja dobrych
praktyk w obszarze
przedsiebiorczosci
spotecznej podczas
spotkan/
seminariow/konferencji
Organizacja kampanii
promujgcej podmioty

ekonomii spotecznej z
terenu powiatu
chojnickiego

powiatu chojnickiego

jednostki organizacyjne
powiatu chojnickiego,
PES (w tym organizacje

pozarzgdowe), OWES
Podmioty ekonomii
spotecznej

llos¢ wydarzen z udziatem
podmiotow ekonomii spotecznej

Promowanie marki
podmiotéw ekonomii
spotecznej podczas
ogolnopolskich
konkurséw, targow,
wystaw itp.

Cele i kierunki dziatan zawarte w Strategii Rozwoju i Finansowania Ekonomii Spotecznej
powstaty na podstawie wypracowanej analizy SWOT oraz analizy ankiet. Nawigzujg réwniez
do Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Wojewddzkiego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotfecznej. Celem gtéwnym dla powiatu chojnickiego jest stworzenie warunkéw
dla rozwoju ekonomii spotecznej. Analiza ankiet oraz analiza SWOT wykazaty ze gtéwnym

problemem spotecznym powiatu chojnickiego jest bezrobocie.

=

Powiat Stupski
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Konieczne jest upowszechnienie wiedzy o ekonomii spotecznej np. poprzez dziatania
edukacyjne i informacyjno-promocyjne wséréd mieszkarnicdw powiatu, w szczegdlnosci oséb
bezrobotnych. Zaktada sie réwniez stworzenie ogdlnodostepnej bazy na temat
funkcjonujgcych PES oraz powiatowego portalu o ekonomii spofecznej. W zwigzku
z problemem bezrobocia i koniecznoscig powstawania nowych miejsc pracy zaktada sie
rowniez tworzenie nowych oraz wzmocnienie juz istniejgcych PES m.in. poprzez szkolenia,
doradztwo biznesowe, wizyty studyjne czy wdrozenie instrumentow wsparcia finansowego
dla PES.

Cel szczegdétowy 3 dotyczy budowania marki podmiotow ekonomii spotecznej z terenu
powiatu chojnickiego. Planowanymi dziataniami s3: organizacja kampanii promocyjnej,
prezentacja dobrych praktyk przedsiebiorczosci spotecznej oraz promowanie marki
podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu powiatu podczas réznego rodzaju konkursow,

targéw czy wystaw.

7. Mozliwosci finansowania ekonomii spotecznej

FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIEJ DOSTEPNE W LATACH 2014-2020

W latach 2014-2020 fundusze polityki spojnosci zainwestowane bedg w Polsce poprzez
6 krajowych programow operacyjnych, w tym jeden ponadregionalny dla wojewddztw Polski

Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie).

Tabela 22. Podziat srodkéw unijnych na programy krajowe

Podziat sSrodkéw unijnych na programy krajowe
Program Infrastruktura i Srodowisko 27,41 mld euro
Program Inteligentny Rozwdj 8,61 mld euro
Program Polska Cyfrowa 2,17 mld euro
Program Wiedza Edukacja Rozwdj 4,69 mld euro
Program Polska Wschodnia 2 mld euro
Program Pomoc Techniczna 700,12 min euro
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PROGRAM WIEDZA EDUKACJA ROZWOJ 2014-2020

Program Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), jako program krajowy bedzie koncentrowat
sie na dwoch filarach:

1. poprawie funkcjonowania poszczegdlnych polityk sektorowych;
2. interwencji w obszarach, dla ktorych wiekszg efektywnos$¢ zapewni wsparcie z
poziomu krajowego:

« wsparciu oséb mtodych,
« szkolnictwie wyzszym,
« innowacjach spotecznych, programach mobilnosci i wspotpracy ponadnarodowe;.

W programie, oprdocz srodkéw EFS dostepne beda takze s$rodki Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oséb mtodych (YEI).

Wsparcie programu bedzie komplementarne do dziatan realizowanych na poziomie
regionalnym. PO WER bedzie ukierunkowany na nastepujgce obszary:

« realizacje dziatan ukierunkowanych na bezrobotne osoby mfode w wieku od 15 do 29
roku zycia i poprawe ich sytuacji na rynku pracy,

« wspieranie jakosci, skutecznosci i otwartosci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedze,

« realizacje dziatan nietypowych, innowacyjnych, ponadnarodowych, prowadzacych do
wypracowania rozwigzan dotad niestosowanych w celu ich przetestowania przed
przejsciem do fazy wdrozenia powszechnego, ktore w wiekszosci przypadkow bedzie
miato miejsce na poziomie regionalnym,

« realizacje programéw w zakresie mobilnosci ponadnarodowej,

« wdrozenie reform systemow i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych,

kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i krajowych programéw reform.

Program jest finansowany ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz ze
srodkéw specjalnej linii budzetowej Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Youth
Employment Initiative — YEI). Na realizacje Programu Unia Europejska przeznaczy blisko

4,7 mld euro.®
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Tabela 23. Priorytety Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020
Os Priorytetowa Cele Osi Priorytetowe;j Alokacja

Os Priorytetowa | Osoby
mtode na rynku pracy

Realizacja dziatan skierowanych do bezrobotnych
0s6b mtodych w wieku 15-29 (w szczegdlnosci
tych, ktorzy nie uczestniczg w ksztatceniu i
szkoleniu, tzw. Mtodziez NEET), ktére beda
przyczyniaty sie do ich aktywizacji zawodowej
oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.

1757 mln euro

Os Priorytetowa Il Efektywne
polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji

Wdrozenie reform systemdw i struktur w
wybranych obszarach polityk publicznych,
kluczowych z punktu widzenia strategii Europa
2020 i krajowych programéw reform.

739 min euro

Os Priorytetowa lll
Szkolnictwo wyzsze dla
gospodarki i rozwoju

Wspieranie jakosci, skutecznosci i otwartosci
szkolnictwa wyzszego jako instrumentu budowy
gospodarki opartej o wiedze.

1 056 mln euro

O$ Priorytetowa IV Innowacje
spoteczne i wspotpraca
ponadnarodowa

Realizacja dziatan nietypowych, innowacyjnych,
ponadnarodowych, prowadzacych do
wypracowania rozwigzan w celu ich
przetestowania przed przejSciem do fazy
wdrozenia, ktére w wiekszosci przypadkéw bedzie
miato miejsce na poziomie regionalnym, a takze
realizacja programow w zakresie mobilnosci
ponadnarodowe;j.

670 min euro

O$ Priorytetowa V Wsparcie
dla obszaru zdrowia

W ramach Osi Priorytetowe] V realizowane bedg
m.in. dziafania dotyczace wdrozenia i rozwoju
programow profilaktycznych w zakresie choréb
negatywnie wptywajacych na zasoby pracy,
dedykowanych osobom w wieku aktywnosci
zawodowej oraz wdrozenie dziatan
projakosciowych i rozwigzan organizacyjnych w
systemie ochrony zdrowia utatwiajgcych dostep
do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych.

301 min euro

Os Priorytetowa VI Pomoc
Techniczna

Celem osi priorytetowej jest zapewnienie
wsparcia procesow wptywajgcych na wdrazanie
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
oraz na dziatania zwigzane z koordynacjg
wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Polsce w latach 2014-2020

164 min euro
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Istotng dla podmiotdw ekonomii spotecznej jest Os Priorytetowa 2, w tym cel szczegétowy
»Poprawa warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej” odnoszacy sie do Priorytetu
Inwestycyjnego 9.8 Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu ufatwiania
dostepu do zatrudnienia. Oczekiwanym efektem Pl 9.8 bedzie wzmocnienie kondycji
ekonomicznej podmiotow ekonomii spotecznej. Przyktadowymi typami operacji
realizowanymi w ramach Pl 9.8 beda:

e Tworzenie, rozwijanie i wdrazanie mechanizmdédw zapewniania spdjnosci

i koordynacji dziatan zwigzanych z rozwojem ekonomii spotecznej.

e Tworzenie i wdrazanie rozwigzan systemowych na rzecz monitorowania sektora
ekonomii spotecznej i oceny efektywnosci poszczegdlnych narzedzi i catej polityki

w obszarze ekonomii spoteczne;.

e Tworzenie i zarzadzani krajowymi sieciami wsparcia dla ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej, wsparcie powstawania i funkcjonowania
ponadregionalnych sieci w obszarze ekonomii spotecznej, budowa powigzan
kooperacyjnych o charakterze krajowym i ponadregionalnym miedzy sferg biznesu,
samorzgdami terytorialnymi, sektorem nauki a organizacjami pozarzgdowymi
i przedsiebiorstwami spotecznymi w tym budowanie krajowych i ponadregionalnych

klastréw i franczyzy spotfecznej.

e Zwiekszenie roli podmiotéw ekonomii spotecznej i witgczenie sektora ekonomii
spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej w tworzenie i realizacje polityk

publicznych.

e Tworzenie oraz rewizja i doskonalenie istniejgcych standardow ustug na rzecz
wzmachiania bezposredniego otoczenia oraz infrastruktury wsparcia ekonomii
spotecznej (m. in. poprzez standaryzacje ustug wsparcia ekonomii spotecznej oraz ich
koordynacje na poziomie krajowym), wdrozenie tych standardow i ich

monitorowanie.
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e Wypracowanie i wdrozenie zwrotnych instrumentow finansowanych na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej (np. systemy
pozyczkowe i poreczeniowe), a takze innowacyjnych instrumentdéw finansowych (np.

social venture capital).

e Tworzenie i wdrozenie rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej (w tym rozwigzan prawnych i edukacyjnych),
majacych na celu stworzenie przyjaznego S$rodowiska dla rozwoju ekonomii
spotecznej, w tym do realizacji przez sektor ekonomii spotecznej ustug uzytecznosci

publicznej.

e Wspieranie budowy i rozwoju istniejgcych systemdéw znakdéw jakosci, certyfikacji
ustug Swiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa

spoteczne.

e Tworzenie systemowych mechanizméw upowszechnienia wiedzy w zakresie
ekonomii spotecznej oraz koordynacji regionalnych mechanizméw stuzacych

promocji ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spoteczne;.

* Wyposazenie w kompetencje i wiedze w obszarze ekonomii spotecznej i na rzecz
rozwoju ekonomii spofecznej interesariuszy waznych dla rozwoju sektora ekonomii
spotecznej, w tym przedstawicieli wtadz i pracownikéw administracji publicznej oraz

liderow lokalnych.

Beneficientami w Pl 9.8 bedg minister wfasciwy ds. pracy, rodziny
i zabezpieczenia spofecznego, Bank Gospodarstwa Krajowego oraz podmioty ekonomii
spotecznej. Potencjalnymi grupami docelowymi dziatan realizowanych w ramach priorytetu
beda:

e minister wtasciwy ds. pracy, rodziny i zabezpieczenia spotecznego,

* Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej,
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e instytucje wspierajgce rozwadj sektora ekonomii spotecznej (w tym Osrodki Wsparcia

Ekonomii Spotecznej),

e publiczne i niepubliczne instytucje pomocy i integracji spotecznej oraz instytucje

rynku pracy,
e jednostki samorzgdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,
e stowarzyszenia i zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego,
e podmioty ekonomii spoteczne i przedsiebiorstwa spoteczne,
e przedsiebiorstwa,

e organizacje pozarzagdowe.

Planowane jest wykorzystanie instrumentéw finansowych na rzecz rozwoju i wzrostu
zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej, w tym w przedsiebiorstwach spotecznych.
Planowany jest rdéwniez rozwdj systemu pozyczkowego (pilotaz uruchomiono
w perspektywie finansowej 2007-2013), wprowadzenie systemu poreczeniowego, a takze
innowacyjnych instrumentéw finansowych (np. social venture capital). Menadzerem
funduszu zarzadzajgcego instrumentami finansowymi bedzie Bank Gospodarstwa

Krajowego.34

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

NA LATA 2014-2020

W latach 2014-2020 samorzady wojewddztw bedg zarzagdzaé okoto 40% funduszy polityki
spojnosci — 31,28 mld euro. Zainwestujg te pienigdze poprzez regionalne programy
operacyjne. Programy regionalne bedg dwufunduszowe, tj. finansowane ze S$rodkdw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

To nowos¢ w poréwnaniu z perspektywg 2007-2013. Catkowita alokacja przewidziana
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Programu

Operacyjnego
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Pomorskiego wyniesie

1 864 811698 euro, w tym 1 343 443 754 euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego i 519 577 038 euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W RPO WP na lata

2014-2020 znajdzie sie 11 Osi Priorytetowych.

Tabela 24. Potencjalne kierunki i instrumenty wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej w
ramach RPO WP 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
0s Cele szczeg6towe Priorytetow Beneficjenci Uwagi
Priorytetowa Inwestycyjnych
(013 1) Poprawa jakosci edukacji e Organizacje W ramach Osi
Priorytetowa ogélnej i przedszkolnej. pozarzgdowe Priorytetowej Ill w
Il Edukacja 2) Zwiekszenie dostepnosci *  Podmioty ekonomii ramach poszczegdlnych
edukacji przedszkolnej. spotecznej priorytetéow
3) Poprawa jakos¢ ksztatcenia *  Przedsiebiorstwa preferowane bedg m.in.
zawodowego na poziomie spoteczne projekty partnerskie
ponadgimnazjalnym. realizowane przez
organy prowadzace
szkoty/przedszkola z
organizacjami
pozarzgdowymi.
0s 1) Zwiekszenie szansa na * Organizacje W ramach Osi
Priorytetowa zatrudnienie osob pozarzgdowe Priorytetowej V w
V Zatrudnienie pozostajgcych bez pracy. *  Podmioty ekonomii ramach poszczegdlnych
2) Zwiekszenie dostepnosci do spotecznej priorytetow
zréznicowanych form opieki *  Przedsiebiorstwa inwestycyjnych
nad dzie¢mi do lat 3 spoteczne preferowane bedg m.in.
3) Poprawa sytuacji pracownikow projekty partnerskie z
przedsiebiorstwa na rynku organizacjami
pracy. pozarzadowymi
4) Wazrost aktywnosci /podmiotami ekonomii
gospodarczej mieszkancow spotecznej oraz
regionu. projekty realizowane w
podmiotach ekonomii
spotecznej
0s 1) Zwiekszenie szansa na e Organizacje W ramach Osi
Priorytetowa zatrudnienie oséb biernych pozarzagdowe Priorytetowej VI w
VI Integracja zawodow, wykluczonych i *  Podmioty ekonomii ramach poszczegdlnych (¥
zagrozonych wykluczeniem spotecznej priorytetéow cha
spotecznym. *  Przedsiebiorstwa inwestycyjnych 5
2) Poprawa jakosci ustug preferowane bedg m.in. %
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spotecznych dla oséb spoteczne projekty partnerskie z
wykluczonych i zagrozonych organizacjami
wykluczeniem spotecznym. pozarzagdowymi
3) Wzmocnienie potencjatu /podmiotami ekonomii
rozwojowego podmiotow spotecznej oraz
ekonomii spotecznej. projekty skutkujgce
wzrostem zatrudnienia
w podmiotach
ekonomii spotecznej
0s0b wykluczonych i
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym (w tym
przede wszystkim oséb
niepetnosprawnych)
0s 1) Przywrdcenie utraconych ¢ Organizacje Punktem wyjscia w
Priorytetowa funkcji spoteczno — pozarzadowe planowaniu dziatan
VIIl Konwersja gospodarczych na rewitalizacyjnych
zdegradowanych obszarach muszg by¢
miejskich. przedsiewziecia
2) Zapewnienie spéjnosci i ukierunkowane na
wiaczenie w procesy aktywizacje spoteczng i
rozwojowe obszaréw stabiej zawodowg
rozwinietych. mieszkancow
3) Stworzenie kompleksowej, zdegradowanych
rozpoznawalnej oferty obszaréw miast.
turystycznej opartej na
charakterystycznych walorach
dziedzictwa kulturowego.

W listopadzie br. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego ogtosit wstepna

wersje harmonogramu naboru wnioskdbw o dofinansowanie projektow w trybie

konkursowym na rok 2015 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Pomorskiego na lata 2014-2020. Pierwsze konkursy majg zosta¢ ogtoszone w

2015 r.%°

Il kwartale

= Oficjalny serwis internetowy Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego UMWP
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INSTRUMENTY ZWROTNE

Specyfika dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej, oparta na prymacie celdow
spotecznych nad ekonomicznymi, z perspektywy instytucji finansowych wydaje sie
niedochodowa i obarczona duzym ryzykiem. Brak dostepu do kapitatu pozyczkowego i mate
zainteresowanie ze strony bankéw to jeden z powazniejszych probleméw przedsiebiorcéw
spotecznych w Polsce. Powotany w 2008 r. Zespdt ds. rozwigzan systemowych w zakresie
ekonomii spotecznej miat za zadanie wypracowaé instrumenty finansowe dla podmiotéw
ekonomii spotecznej. W potowie 2011 r. zaprezentowano pierwszg koncepcje funduszu.
Ustalono, ze dzieki srodkom z Europejskiego Funduszu Spotecznego zostanie stworzony
program finansowania zwrotnego dla PES, oparty na preferencyjnych pozyczkach
dystrybuowanych regionalnie.

Od poczatku zaktadano, ze kapitat bedzie przeznaczony na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej tych podmiotéw, ktéry zaowocuje wzrostem przychodéw lub wzrostem
zatrudnienia. Koncepcja zaktadata tez objecie pozyczkobiorcow profesjonalnym bezptatnym
doradztwem, ktore miatoby im poméc w efektywnym skorzystaniu z pozyczki i zwiekszeniu
dochoddéw z dziatalnosci gospodarczej. Szczegétowe zasady funduszu zostaty wypracowane
w wyniku dialogu miedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego, a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.‘:’6

Bank Gospodarstwa Krajowego od lipca 2012 r. petni role Beneficjenta Systemowego
w Projekcie pt. ,Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej",
realizowanego w zakresie Dziatania 1.4 PO KL. Projekt ma charakter pilotazowy i jest
wspotfinansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem projektu jest
zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej dostepu do preferencyjnych pozyczek,
udzielanych w ramach projektu. Instytucjg Posredniczagcg odpowiedzialng za wdrozenie,
monitorowanie i rozliczenie projektu jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. BGK
otrzymat od MPiPS $érodki finansowe na utworzenie Funduszu Powierniczego. Srodki
te przekazywane sg do Posrednika Finansowego wybranego przez BGK w trybie przetargu

nieograniczonego. Rolg Posrednika Finansowego jest udzielanie pozyczek podmiotom
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ekonomii spofecznej, a takze Swiadczenie ustug doradztwa na rzecz tych PES, z ktérymi
zawarte zostaty umowy pozyczki. Posrednik jest rowniez odpowiedzialny za monitorowanie
prawidtowosci wykorzystania srodkow pozyczek przez podmioty ekonomii spotecznej,
terminowos¢ sptat i ewentualng windykacje pozyczek niesp’facanych.37

W pazdzierniku 2012 r. Bank Gospodarstwa Krajowego ogtosit przetarg na operatoréw
funduszu dla kazdego z pieciu makroregiondw funduszu, odpowiadajgcym obszarom
funkcjonowania Centréw Ekonomii Spofecznej. Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych (TISE SA) wygrato przetarg we wszystkich pieciu makroregionach
i 25 stycznia 2013 r. podpisato z BGK umowe o finansowanie projektu systemowego
»Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej” realizowanego
w ramach Dziatania 1.4 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL).*®

TISE SA istnieje od ponad 20 lat. Zostato utworzone w roku 1991 przez Bank BISE,
Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych i francuski fundusz inwestycyjny SIDI. Dzis$ jego
wiascicielem jest francuski bank Crédit Coopératif, ktéry od ponad 120 lat finansuje potrzeby
podmiotow ekonomii spotecznej. Poczagtkowo TISE zajmowato sie finansowaniem inwestycji
matych i s$rednich firm za pomocy venture capital, poreczen kredytowych i pozyczek
podporzadkowanych. W roku 2002 TISE zostato cztonkiem i jest do dzis jedynym polskim
przedstawicielem w Europejskiej Federacji Bankéw Etycznych i Alternatywnych FEBEA
zrzeszajacej 22 instytucje finansujgce cele spoteczne i etyczne. Od 2006 roku TISE
administruje europejskim funduszem kapitatowym wspierajgcym podmioty Ekonomii
Spotecznej — Coopest. Od roku 2008 TISE aktywnie udziela pozyczek dla organizacji
pozarzagdowych oraz mikro, matych i srednich firm. Fundusze na ten cel pochodza
ze Srodkéw witasnych — kapitat zaktadowy TISE to 5 min EUR, a od 2012 r. takze ze Srodkow
powierzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach realizacji uméw z Unig

Europejska.*

37 Oficjalny serwis internetowy Banku Gospodarstwa Krajowego — Finansowanie Podmiotéw Ekonomii
Spoteczne] http://www.bgk.com.pl/pes

38 Oficjalny serwis internetowy ES Funduszu http://esfundusz.pl

39 Oficjalny serwis internetowy TISE http://tise.pl
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Podstawowym zadaniem ES Funduszu jest dostarczenie podmiotom ekonomii
spotecznej preferencyjnych pozyczek na szeroko pojety rozwdj. Wséréd form prawnych
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére mogg starac sie o pozyczke w ES Funduszu s3:

= spétdzielnie pracy,

= spotdzielnie inwalidéw i niewidomych,

* spoétdzielnie socjalne,

= organizacje pozarzadowe,

= koscielne osoby prawne lub jednostki organizacyjne (dziatajgce na podstawie

przepisdow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o
stosunku Panistwa do innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania), o ile ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego,

= spotki akeyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig i kluby sportowe prowadzone

w formie spoéfki, ktore dziatajg w formie non-profit (ich celem nie moze by¢ osigganie
zysku, catos¢ dochodu musi byé przeznaczana na realizacje celéw statutowych,
a ewentualny zysk nie moze by¢ dzielony miedzy udziatowcéw, akcjonariuszy
i pracownikow).

Maksymalna kwota pozyczki wynosi 100 tys. zt. Pozyczki bedg udzielane do 30 czerwca
2015 roku. Okres sptaty pozyczki wynosi do 60 miesiecy. Jezeli podmiot nie jest w stanie
rozpoczg¢ sptaty rat kapitatowych od momentu otrzymania pozyczki, moze skorzystaé
z mozliwosci karencji w sptacie (maksymalnie 6 miesiecy).

Preferencyjnos¢ pozyczki zawiera sie w braku dodatkowych optat i prowizji oraz
atrakcyjnym oprocentowaniu w wysokosci 50% i 25% stopy redyskonta weksli NBP. Przy
obecnej stopie 2,75 podstawowe oprocentowanie wynosi 1,13% w skali roku, ale
w okreslonych przypadkach moze zosta¢ obnizone do 0,56%. Nizsze oprocentowanie
w wysokosci 25% stopy redyskonta weksli przystuguje:

= spoéidzielniom socjalnym, ktére w ostatnim zamknietym rocznym okresie

obrachunkowym osiggnety przychody nizsze niz 100 tys. ztotych,

= podmiotom, w ktdorych co najmniej 50% osdb zatrudnionych rekrutuje sie z grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
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= podmiotom, ktére przeznaczajg co najmniej 10% zysku lub nadwyzki bilansowe;j
na dziatalnos¢ pozytku publicznego

Kazdy podmiot, ktéry chciatby uzyskaé pozyczke musi wykazaé, ze prowadzi dziatalnosc¢
gospodarczg od co najmniej 12 miesiecy na dzieA sktadania wniosku. Kolejnym warunkiem
dostepu do funduszu jest spetnianie kryterium mikro lub matego przedsiebiorstwa. Sg to
zatem podmioty, ktére zatrudniajg ponizej 50 oséb w dziatalnosci gospodarczej, a ich roczny
obrét i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 min euro. Ubiegajgc sie o pozyczke
nalezy przedstawi¢ nie starsze niz 3 miesigce zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego oraz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o niezaleganiu w ptatnosciach z tytutu zobowigzan
podatkowych i optacania sktadek na zabezpieczenie emerytalne. Ostatnim warunkiem
ubiegania sie o pozyczke jest mozliwos$¢ sptaty pozyczki przez podmiot wnioskujgcy. Sptata
pozyczki powinna by¢ zatem starannie wkalkulowana w wydatki podmiotu na najblizsze lata.
Srodki Funduszu s3 rozdystrybuowane w podziale na pie¢ makroregionéw. Wojewddztwo
pomorskie wraz z wojewodztwami warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim nalezg do
Makroregionu IV. Alokacja kapitatu pozyczkowego dla tego regionu wynosita 4 515 529,54 zf.

Do korca listopada 2014 r. udzielono juz 38 pozyczek.*

Podmioty ekonomii spotecznej mogg rowniez szukac¢ wsparcia w Polsko-Amerykanskim
Funduszu Pozyczkowym Inicjatyw Obywatelskich. PAFPIO istnieje od 1999 roku. Zostat
powotfany przez Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsiebiorczosci w celu wspierania
demokracji i gospodarki rynkowej. Obecnie nalezy do Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci, ktdrej zadaniem jest wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Fundusz wspiera organizacje pozarzgdowe. Oferuje pomoc w zabezpieczeniu ptynnosci
finansowej, koniecznej dla sprawnej realizacji dziatan statutowych oraz doradztwo
i szkolenia.

PAFPIO udziela pozyczek organizacjom pozarzagdowym - stowarzyszeniom, fundacjom lub
organizacjom koscielnym, a takze podmiotom ekonomii spotecznej, czyli spétdzielniom
socjalnym i przedsiebiorstwom spotecznym czy spétkom non-profit. W niektorych

przypadkach o pozyczke mogg ubiegac sie takze grupy nieformalne. Wedtug stanu na dzien
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31.07.2014 r. Fundusz udzielit 1888 pozyczek dla 546 organizacji na kwote 165 milionow
ztotych. W wojewddztwie pomorskim z ustug PAFPIO skorzystato 45 pozyczkobiorcow.

Fundusz oferuje trzy rodzaje pozyczek:

1. Pozyczki pomostowe, ktédre mogg zostaC przeznaczone na prefinansowanie dziatan,
pozwalajgce na realizacje projektu lub na zakonczenie realizacji w oczekiwaniu
na refundacje poniesionych kosztow.

2. Pozyczki operacyjne na zachowanie ptynnosci finansowej

3. Pozyczki inwestycyjne (zakup srodka transportu, sprzetu, remont lub rozwdj
sprzedazy w ramach dziatalnosci odptatnej lub gospodarczej)

Pozyczone srodki muszg stuzy¢ realizacji celéw statutowych. W celu ich uzyskania
niezbedne jest precyzyjne wskazanie wiarygodnego 7rédfa sptaty. Organizacja moze
zaciggna¢ pozyczke zarowno na dziatania statutowe, jak i na dziatalno$¢ gospodarcza stuzgca
realizacji jej misji.

Podstawowym kosztem pozyczki sg odsetki. Oprocentowanie pozyczek wynosi 12%
w skali roku dla pozyczek zwigzanych z realizacjg projektow wspétfinansowanych z funduszy
europejskich (tzw. euro-pozyczki). Pozostate pozyczki oprocentowane sg 15% w skali roku.
Odsetki naliczane sg dziennie. Faktyczny koszt pozyczki liczony jest z chwilg wyksiegowania
$Srodkéw z konta Funduszu PAFPIO do momentu zaksiegowania pozyczonej kwoty
z powrotem na tym koncie. Obliczajagc koszt pozyczki, nalezy uwzgledni¢ optate
administracyjng, ktdra wynosi 1% kapitatu pozyczanego. Jest ona pobierana w dniu
uruchamiania pozyczki, pomniejszajgc wyptate kapitatu pozyczki. Organizacja sama okresla
system sptaty pozyczki, zalezny od tego, kiedy spodziewa sie przychodéw. Zwracane srodki
muszg dotrze¢ na konto bankowe Funduszu PAFPIO najpdiniej w dniu wyznaczonym
harmonogramem sptat. W wypadku gdy organizacja ma problem ze spfatg pozyczki, musi
przed data sptaty okreslong w harmonogramie, wystgpi¢ z wnioskiem o restrukturyzacje
pozyczki, czyli zmiane harmonogramu spfat naleznosci.

Aby ubiegac sie o pozyczke nalezy doktadnie opisa¢ dziatania organizacji, wraz z potrzebg
pozyczki, jej wysokoscig, harmonogramem sptaty oraz planem zaradczym w przypadku
probleméw ze sptatg. Do opisu nalezy dotgczy¢ dokumenty rejestrowe (odpis aktualnego

statutu, NIP, REGON), finansowe (bilans, rachunek wynikéw zyskéw i strat wraz z informacja
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dodatkowa za ostatnie petne dwa lata oraz dokument pokazujacy sposéb finansowania sie
organizacji w roku biezagcym oraz w okresie trwania pozyczki - aktualny budzet lub plan
finansowy) oraz umowe 1z grantodawcg, potwierdzajgca mozliwos¢ sptaty pozyczki
(o ile dotyczy) i decyzje Zarzadu w formie uchwaty o zaciggnieciu pozyczki w Funduszu
PAFPIO, z okresleniem wysokosci tejze pozyczki, podpisana przez wszystkich cztonkow
zarzadu. Okres rozpatrywania wniosku o pozyczke wynosi okoto dwéch tygodni. Minimalna
kwota pozyczki to 10 000 zt.**

W okresie listopad 2013 — luty 2014 na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
przeprowadzono badanie ,Ocena ex-ante instrumentow finansowych w zakresie wsparcia
podmiotow ekonomii spotecznej i oséb mtodych”. Badanie przeprowadzit Instytut Badan
Strukturalnych i Coffey International Development Sp. z 0.0. Celem badania byta ocena
zapotrzebowania na instrumenty zwrotne w odniesieniu do przedsiebiorstw spotecznych
i o0s6b miodych planujacych rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz
sformutowanie propozycji instrumentow zwrotnych mozliwych do wdrazania w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014—-2020.

W ramach badania do kategorii przedsiebiorstwa spotecznego zaliczono organizacje
pozarzgdowe prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng statutowg o przychodach co
najmniej 10 tys. zt, spotdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy i niewidomych oraz spétki non-
profit. Powazng barierg dla rozwoju przedsiebiorstw spotecznych okazat sie dostep
do kapitatu. Brak s$rodkow finansowych w minionym roku uniemozliwit realizacje
zaplanowanych dziatan rozwojowych 46% przedsiebiorstw spotecznych. Srednia wartosé
niezrealizowanych wydatkéw wyniosta 108 tys. zt. Przyczyng niezrealizowania wydatkéw
rozwojowych przedsiebiorstw spotecznych byty: brak wtasnych pieniedzy na inwestycje; brak
dostepu do dotacji/kredytu/pozyczki/poreczenia; brak wiedzy o tym, jak zaplanowa¢ zwrot
z inwestycji oraz niestabilng sytuacje podmiotu.

Przewazajaca wiekszos¢ ankietowanych przedsiebiorstw (71%) jako powdd, dla ktérego
nie staraty sie o pozyczke lub kredyt podata, ze wolg korzysta¢ z dotacji lub obawiajg sie
ryzyka (65%). 49% uznato, ze nie mam wymaganych zabezpieczen,, natomiast 36% nie

spetnitoby kryteridw.
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Z podsumowanych badan wynika, ze w nowym okresie programowania giéwnym
instrumentem wsparcia dla przedsiebiorstw spotecznych rozpoczynajacych dziatalnosé,
powinny by¢ dotacje na rozpoczecie dziatalnosci uzupetnione o instrumenty zwrotne dla
przedsiebiorstw spotecznych szybko sie rozwijajacych i napotykajgcych bariere dostepu do
kapitatu. Dla przedsiebiorstw spotecznych funkcjonujgcych powyzej 12 miesiecy
podstawowym instrumentem rozwoju powinny by¢ instrumenty zwrotne, z mozliwoscig
przyznania dotacji projektom o szczegdlnie wysokich korzysciach spotecznych lub
zastosowania mechanizmu mieszanego w przypadku przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie do
tworzenia nowych miejsc pracy. Katalog instrumentéw zwrotnych powinien by¢ stopniowo

rozbudowywany o system poreczen oraz instrumenty kapita’fowe.42

PROGRAM FUNDUSZ INICJATYW OBYATELSKICH NA LATA 2014-2020

Program FIO na lata 2014-2020 jest finansowanych z krajowych s$rodkéw budzetu
panstwa, jego budzet bedzie wynosit 60 min ztotych rocznie. Podmiotami uprawnionymi do
sktadania ofert o dofinansowanie realizacji zadann w ramach Programu FIO sg podmioty
wymienione w artykule 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
tzn. organizacje pozarzgdowe oraz koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne (jezeli
ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego), stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego, spdtdzielnie socjalne oraz spoétki akcyjne i spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedgace spdétkami (ktore nie dziatajg w
celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéow statutowych
oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy
i pracownikéw). Projekty realizowane w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
muszg zaktada¢ zaangazowanie spotecznosci lokalnej w dziatania projektowe. W ramach
Programu FIO zatozono realizacje pieciu priorytetow:

* Priorytet 1 Mate inicjatywy (17% srodkdéw - 10 200 000 zt) — projekty realizowane
w ramach tego priorytetu powinny pozytywnie wptywac na mozliwosci obywatel

w realizacji oddolnych inicjatyw;

42 Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia podmiotédw ekonomii spotecznej i oséb
mitodych”
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e Priorytet 2 Aktywne Spoteczenstwo (50% Srodkow — 30 000 000 zt) — projekty
powinny angazowac obywateli, dajac im mozliwos¢ aktywnego dziatania oraz
taczenia aktywnosci ze zdobywaniem wiedzy w sferze dziatan obywatelskich;

e Priorytet 3 Aktywni Obywatele (20% srodkéw — 12 000 000 zt) — realizowane
projekty powinny przyczynia¢ sie do wzrostu partycypacji obywateli w sprawach
publicznych;

e Priorytet 4 Silne organizacje pozarzagdowe (9% - 5400000 zt) — projekty
realizowane w ramach tego Priorytetu bede przyczynia¢ sie do wzmocnienia
potencjatu organizacji obywatelskich;

e Priorytet 5 Pomoc techniczna (4% - 2 400 000 zt) — podstawowym celem pomocy
technicznej jest zapewnienie wtasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promoc;ji
Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Na szczegdlng uwage zastuguje Kierunek Dziatania ,Rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej” w ramach Priorytetu 2 Aktywne Spoteczenstwo. Rozwdj przedsiebiorczosci
spotecznej obejmuje dziatania nakierowane na: edukacje z zakresu przedsiebiorczosci
spotecznej, w tym edukacje dzieci i mtodziezy (organizacja warsztatéw zwigzanych
z ,gingcymi zawodami”, praktyczne przygotowanie do przedsiebiorczosci, rozwdj
i wspieranie spoétdzielni uczniowskich i spétdzielni mtodziezy akademickiej); promowanie
wartosci, tradycji oraz kierunkdw rozwoju ekonomii spotecznej; rozwdj reintegracji
zawodowe] i spotecznej, dziatalnosci oswiatowo-kulturalnej oraz w sferze pozytku
publicznego spoétdzielni socjalnych; szkolenia i doradztwo w zakresie pozytku publicznego dla
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz tworzenie i rozwdj partnerstw lokalnych z udziatem
podmiotéw ekonomii spotecznej.*?

PFRON
W ramach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych mozna
uzyska¢ dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu
do spétdzielni socjalnej. Osoba niepetnosprawna — zarejestrowana w powiatowym urzedzie
pracy jako bezrobotna albo poszukujgca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu — moze

otrzymac¢ ze sSrodkéw PFRON jednorazowo Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
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rolniczej albo na wniesienie wktadu do spdtdzielni socjalnej w wysokos$ci okreslonej
W umowie zawartej ze starostg. Maksymalna wysoko$é pomocy nie moze przekroczyc
pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia (3781,14 zt -wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia stan na 01.12.2014r.). Osoba niepetnosprawna moze
skorzysta¢ z tej formy pomocy, jezeli nie otrzymata wczesniej bezzwrotnych sSrodkéw
publicznych na ten cel. Wniosek o udzielenie dotacji sktada sie do starosty wifasciwego
ze wzgledu na miejsce zarejestrowania osoby niepetnosprawnej jako bezrobotnej albo
poszukujgcej pracy niepozostajacej w zatrudnieniu. Starosta rozpatrujgc wniosek, bierze pod
uwage: przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewziecia, na ktére majg by¢ przeznaczone
srodki; popyt i podaz lokalnego rynku na planowang dziatalno$é¢; kalkulacje wydatkdéw
na uruchomienie dziatalnosci w ramach wnioskowanych srodkdw; uprawnienia i kwalifikacje
whnioskodawcy; wysokos¢ srodkéw wtasnych wnioskodawcy; wysokos¢ srodkéw finansowych
na ten cel w danym roku.**

FUNDUSZ PRACY

Starosta na mocy art. 46 ust. 1 pkt 2 i ust. 1b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415
z pozniejszymi zmianami) moze przyznac bezrobotnemu, absolwentowi Centrum Integracji
Spotecznej lub absolwentowi Klubu Integracji Spotecznej jednorazowo $rodki z Funduszu
Pracy na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do niej. Wysokos$¢ przyznanych
bezrobotnemu srodkdw nie moze przekracza¢ 4-krotnego przecietnego wynagrodzenia
na jednego cztonka zatozyciela spotdzielni oraz 3-krotnego przecietnego wynagrodzenia
na jednego cztonka przystepujgcego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu.

Osoba, ktora otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej musi dokonaé zwrotu

otrzymanych srodkéw wraz z odsetkami w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania

*“Informator dla oséb niepetnosprawnych
http://www.pfron.org.pl/ftp/publikacje/Informator_dla_osob_niepelnosprawnych_2014.pdf

POMORSKA AGENCJA ROZWOJU \
REGIONALNEGO S.A.
PRO EUROPA
) T

Powiat Stupski

Strona6 3

KOLPING

Stowarzyszenie Rodzina Kolpinga w Lebie




‘ . %
OW oOsrodek Wsparcia ** v UNIAEUROPEJSKA | ***

. . EUROPEISKI |
ES Ekonomii Spolecznej QQ FUNDUSZ SPOLECZNY | *«, «

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

* 4 %

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne wspéffinansowany z&odkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

starosty, jezeli prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg lub byta cztonkiem spétdzielni socjalnej
przez okres krotszy niz 12 miesiecy albo naruszone zostaty inne warunki umowy dotyczgce
przyznania tych $rodkéw.*

Do wniosku o dofinansowanie bezrobotny, absolwent CIS lub absolwent KIS dofaczaja
o$wiadczenia o:

e nieotrzymaniu bezzwrotnych srodkdéw Funduszu Pracy Ilub innych
bezzwrotnych srodkdw publicznych na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej lub
rolniczej, zatozenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej;

e nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku
jego posiadania — oswiadczenie o zakoniczeniu dziatalnosci gospodarczej w dniu
przypadajagcym w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesiecy
bezposrednio poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku;

* niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e niekaralnosci, w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku, za przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu;

* zobowigzaniu sie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie
12 miesiecy od dnia jej rozpoczecia oraz niesktadania w tym okresie wniosku
0 zawieszenie jej wykonywania;

e nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania lub
przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni
socjalnej.

Osoba bezrobotna, absolwent CIS lub absolwent KIS zobowigzani sg réwniez
do dofaczenia zaswiadczenia lub oswiadczenia o pomocy de minimis (w zakresie, o ktérym
mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej, tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.) oraz informacji

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 37 w.w. ustawy. Dodatkowo aby

45 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2008r. Nr 69, poz. 415 z pdzniejszymi zmianami)
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wniosek zostat uwzgledniony przez staroste, bezrobotny w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych ztozenie wniosku:
* nie odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy
lub innej formy pomocy okreslonej w ustawie oraz udziatu w dziataniach
w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w art. 62a ustawy,
* nie przerwat z witasnej winy szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu
dziatania, udziatu w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja,
o ktérym mowa w art. 62a ustawy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych lub
innej formy pomocy okreslonej w ustawie,
e po skierowaniu podjat szkolenie, przygotowanie zawodowe dorostych, staz, prace

spotecznie uzyteczne lub inng forme pomocy okreélona w ustawie.*®

“6 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23.04.2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk dla skierowanego oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24.06.2014 r. zmieniajgce Rozporzadzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowisk dla skierowanego oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej
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8. Monitoring i ewaluacja

Zadania okre$lone w Strategii Rozwoju i Finansowania Ekonomii Spotecznej wymagaja
monitoringu, ktory pozwoli kontrolowaé stan realizacji celéw, osiggniete wskazniki oraz
umozliwi korekte i aktualizacje przyjetych zadan. Do realizacji dziatan zawartych w Strategii
zostang zaangazowane wybrane instytucje z terenu powiatu chojnickiego. W zwigzku z tym
konieczne bedzie powotanie zespotu monitorujace, ktéry bedzie koordynowat ich prace.
W sktad zespotu wejdg osoby z grupy roboczej lub instytucji wdrazajgcych postanowienia
Strategii. Monitoring realizacji Strategii bedzie polegat na zebraniu i analizie informacji
na temat osiggniecia celéw i wykonania dziatan. Ocena realizacji Strategii bedzie
przedstawiana Radzie Powiatu na koniec stycznia, poczgwszy od 2016 roku. Monitoring

i ewaluacja strategii rozpoczng sie pot roku od wejscia w zycie uchwaty o przyjeciu Strategii.
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9. Spis tabel i wykresow
Spis tabel
L.p. |Nazwa Strona
TABELA 1. Liczba ludnosci na terenie powiatu chojnickiego w latach 2011-2013 8
TABELA 2. Liczba ludnosci wedtug funkcjonalnych grup wieku i ptci w powiecie 8
chojnickim
3. TABELA 3. Prognoza liczby ludnosci na lata 2015-2030 dla powiatu chojnickiego 8
TABELA 4. Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie 9

Pracy w Chojnicach

5. TABELA 5. Liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie 10
Pracy w Chojnicach zamieszkatych na terenach wiejskich

6. TABELA 6. Struktura bezrobocia wg pfci i wieku w powiecie chojnickim 10
TABELA 7. Liczba kobiet zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w 11
Powiatowym Urzedzie Pracy w Chojnicach

8. TABELA 8. Stopa bezrobocia w % w powiecie chojnickim na tle kraju i 11
wojewodztwa w latach 2011-2013

9. TABELA 9. Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby do 25 12
roku zycia

10. |TABELA 10. Osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby 12

dtugotrwale bezrobotne

11. |TABELA 11. Osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby 12
powyzej 50 roku zycia

12. | TABELA 12. Osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby 13
niepetnosprawne

13. | TABELA 13. Osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby, ktdre 13
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia

14. | TABELA 14. Osoby bedgace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy — osoby po 13
zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego
15. | TABELA 15. Liczba osdb niepetnosprawnych wedtug funkcjonalnych grup wieku i 18
ptci w powiecie chojnickim w 2011 r.

16. | TABELA 16. Powody przyznania pomocy spotecznej w powiecie chojnickim w 19
latach 2011-2013
17. |TABELA 17. Liczba rodzin korzystajgca ze Swiadczen pomocy spotecznej w 20
powiecie chojnickim w latach 2011-2013
18. |TABELA 18. Analiza SWOT - Rynek pracy 41
19. |TABELA 19. Analiza SWOT - Pomoc Spoteczna 42
20. |TABELA 20. Analiza SWOT - Spoteczenstwo 43 o~
21. |TABELA 21. Cele i kierunki dziatan 44 \%
22. |TABELA 22. Podziat srodkédw unijnych na programy krajowe 47 g
wn
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23. | TABELA 23. Priorytety Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj 49
2014-2020

24. | TABELA 24. Potencjalne kierunki i instrumenty wsparcia dla podmiotéw 53
ekonomii spotecznej w ramach RPO WP 2014-2020

Spis wykreséw

Lp. |Nazwa Strona
1. | Wpykres 1. Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej 21
na terenie powiatu chojnickiego
2. | Wykres 2. Liczba rodzin z terenu powiatu chojnickiego otrzymujaca zasitki na 21
dzieci
3. | Wykres 3. Liczba 0séb bezdomnych w powiecie chojnickim 23
4. | Wykres 4. Pte¢ ankietowanych 32
5. | Wykres 5. Wiek ankietowanych 33
6. | Wykres 6. Zatrudnienie ankietowanych 33
7. | Wykres 7. Miejsce zamieszkania ankietowanych 34
8. | Wykres 8. Najwazniejsze problemy spoteczne w powiecie chojnickim 35
9. |Wykres 9. Problem do rozwigzania w pierwszej kolejnosci na terenie powiatu 36
chojnickiego
10. | Wykres 10. Zwigzek ankietowanych z powiatem chojnickim 37
11. | Wykres 11. Natezenie problemodw spotecznych w powiecie chojnickim 38
12. | Wykres 12. Ocena poziomu samoorganizacji spotecznej i poziomu wspdtpracy 39
mieszkancow z wtadzami powiatu
13. | Wykres 13. Natezenie wybranych problemdw spotecznych w powiecie 40
chojnickim
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